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Pddkirjoitus - Yva ry:n uuden puheenjohtajan
Marja Nuottajérven tervehdys

Kevéinen tervehdys YVA ry:n jasenistolle ja

Impaktin lukijoille! Yhdistyksen huhtikuinen
vuosikokous ojensi minulle puheenjohtajan
viestikapulan, ja luottamuksesta lampimasti
kiittaen lahden kuljettamaan kapulaa mielen-
kiinnolla eteenpain yhdessa hallituksen, aktii-
vien ja jasenistdon kanssa. Samalla suuri kiitos
edelliselle puheenjohtajalle Mattias Jarviselle
ansiokkaasta ja omistautuneesta tyosta yhdis-
tyksen luotsaamisessa!

Itse olen ollut YVA ry:n toiminnassa aktiivina
mukana parisen vuotta, ja ymparistovaikutus-
ten arviointien kanssa olen tyoskennellyt noin
parikymmentd vuotta. Vuonna 2003 tein tyo-
urani ensimmadisen YVA-menettelyn taustaksi
luontoselvityksia ja luontovaikutusten arvioin-
teja, minka jalkeen YVA on kulkenut mukanani
tyoelamassa vuosien myota yhad kasvavalla
roolilla. Taustaltani olen Jyvaskyldn yliopis-
tosta vuonna 2000 valmistunut biologi, jonka
opinnot painottuivat vesiasioihin, ja tyoelama
puolestaan on vienyt luonto- ja ymparistoasi-
oiden generalistin suuntaan. Kuntapuolen
pestien jalkeen olin 20 vuotta konsulttina, ja
tuona aikana ehdin toimia asiantuntijana
ja/tai projektipaallikkona useissa kymmenissa
YVA-menettelyissa ja muissa vaikutustenarvi-

ointihankkeissa. Vuoden 2022 lopulla vaih-
doin tydpaikkaa ja YVA-nakokulmaa, eli nykyi-
sin toimin ylitarkastajana YVA-tehtavissa Var-
sinais-Suomen ELY-keskuksessa, joka hoitaa
ymparistod -vastuualueen tehtévia seka Varsi-
nais-Suomessa etta Satakunnassa.

Kuten niin monta kertaa aiemminkin, jalleen
on voinut todeta eldvansa ymparistovaikutus-
ten arvioinnin toimintakentassa erittdain mie-
lenkiintoisia aikoja! Niin sanottujen perinteis-
ten YVA-hanketyyppien lisdksi ymparistovai-
kutusten arvioinnin parissa tyoskentelevien
poydille on ilmaantunut uutta tyotd uusien
hanketyyppien myo6ta ja ylipaataan pelkka
hankkeiden lukumaara on mittava. Erityisesti
vihredn siirtyman ylaotsikon alla tapahtuu pal-
jon niin maalla kuin merellakin, kun tuulivoi-
man ohella erityisesti aurinkoenergian tuotan-
toa suunnitellaan eri puolille maata vaihtele-
van kokoisina hankkeina. Merituulihankkeita
on tulossa vireille yha lisda kuluvan vuoden ai-
kana ja erilaiset hybridihankkeet ovat lisaanty-
massa. Samalla etenevat myos esimerkiksi ve-
tyhankkeet ja akkuteollisuuden hankkeet.
YVA-menettelyiden parissa tyotaan tekevat
saavat siis ottaa haltuun uutta asiaa hankkei-
den tekniikoista ja teknologioista sekda hah-
mottaa niiden vaikutusten syy-seuraussuhde-
ketjuja. Uusien hanketyyppien osalta kotimai-
sen tutkimus- ja seurantatiedon mahdollisesti
puuttuessa on tarkeda pyrkia tietotaidoissa
etunojaisesti eteenpain ja tutustua kansainva-
lisiin tutkimuksiin ja julkaisuihin. Vastikaan
voimaan tulleet ja valmistelussa olevat saa-
dokset liittyen muun muassa etusijamenette-
lyyn, EU-hataasetukseen ja RED Il -direktiiviin
liittyvat suoraan tai valillisesti YVA-tehtdva-
kenttaan ja edellyttavat valppaana ja ajan ta-
salla oloa kaikilta YVA-tyopoyddan ymparilla
toimivilta.

Itseani ovat inspiroineet aina nimenomaan
YVA-tehtdavien moninaisuus, monitahoisuus,
ajassa muuttuminen ja kytkdkset muihin pro-
sesseihin ja ilmidihin. Talla hetkellad erityisesti
hankkeiden muodostamien kokonaisuuksien



ja yhteisvaikutusten hahmottaminen asettaa
haastetta hankekohtaiselle YVAlle. Materiaa-
lia inspiroitumiseen on siis jatkossakin run-
saasti itse kullekin! Oikein hyvaa YVA-kesda
kaikille!

Kirjoittaja: Marja Nuottajérvi, Yva ry:n pu-
heenjohtaja ja Varsinais-Suomen ELY-keskus,
ylitarkastaja

YVA tyéllistad juttusarja — Laaja-alaisuus on valttia
ja uudet teknologiat tulevat vaikutusten arviointiin

visioi Mikael Hildén

YVA tyollistad juttusarjassa on haastateltavana Mikael Hildén, joka on Suomen YVA- ja SOVA-

lainsdaddntdjen isa — yksi niitd (liséd Mikael haastattelijalle — vaatimatomasti). Mikael on jaa-
madssa eldkkeelle Suomen ymparistokeskuksesta (SYKE), mutta tyéskentelee vield osa-aikaisesti
tutkimushankkeiden vetdjana seka (nuorempien) neuvonantajana.

Mikael Hildénin profiili

Tyo Johtava neuvonantaja ja puolittain emeritus SYKE:ssd

YVA-kokemus numeroina

Suomen YVA:n alusta ldhtien - n. 30 vuoden ajan tyétehtdvdt

ovat liittyneet kiintedmmin tai IGyhemmin YVA:an.

Koulutus

Filosofian tohtori 1997 — vditdskirja oli eldintieteen alalta,

Maatalous- ja metsdtieteiden lisensiaatti 1987 ja Maata-
lous- ja metsdtieteiden kandidaatti 1980. Ndiden liséksi
opintoja on myds Teknillisestd korkeakoulusta (nykyinen
Aalto-yliopisto).)

Miten pdddyit tyoskentelemddn YVA:n pa-
rissa?

Vesi- ja ymparistohallituksessa haettiin asian-
tuntijaa YVA-lain valmisteluun v. 1991. Teh-
tava kiinnosti Mikaelia, joten han haki tehta-
vaa ja tuli valituksi siihen. Tata ennen Mikael
toimi Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitok-
sessa erikoistutkijana, missd tehtdvassa han
oli jo tehnyt tutkimusta mm. ymparistomuu-
tosten vaikutuksista kalatalouteen. Vesi- ja
ymparistohallituksessa hanen tehtaviinsa kuu-
luivat lisaksi YVA-koulutus, lainsdadannon so-
veltamisen edistdaminen ja laadun arviointi.
Myohemmin tehtavakenttadn tuli myos suun-
nitelmien ja ohjelmien vaikutusten arviointi
(SOVA).




Miten YVA tyéllistéd sinua juuri nyt ja millais-
ten YVA-asioiden parissa tyoskentelet nykyi-
sessd tyossdsi?

Talla hetkelld Mikaelin tehtavat liittyvat ilmas-
topolitiikan ja kiertotalouspolitiikan vaikutus-
ten arviointiin kunnissa. Mikael toimii projek-
tipaallikkond Kuntanielu nimisessa hank-
keessa, joka kuuluu maa- ja metsatalousminis-
terion "Hiilesta kiinni” -ohjelmaan. Nykyiset
tehtavat ovat ladhempana SOVAa kuin YVAa.

Suurin saavutuksesi tai tdrkein muistosi YVA-
asioiden parissa?

Suurimpana saavutuksenaan Mikael pitda
osallistumista YVA- ja SOVA-lakien lakien val-
misteluun. Molemmista laeista tuli vakavasti
otettavia suunnittelun tyovalineita. Lait ovat
kestdneet verrattain hyvin aikaa, eikd Suo-
mella ole ollut havettdvaa lakien laadussa ja
toimivuudessa kansainvalisessa vertailussa.
Mikael korostaa, ettd lakien laatiminen on
aina ryhmatyota, koska kyse on politiikan
muuttamisesta ja siihen tarvitaan monenlaista
asiantuntemusta, neuvottelutaitoa ja lainsaa-
dantoprosessin hallintaa.

Muistoista mieleenpainuvimmat ovat kenties
olleet ne, jotka ovat syntyneet kansainvali-
sesta yhteistyosta. Esimerkiksi ensimmainen
arktisten alueiden YVA-opas

, joka tehtiin 1997 oli
edelldkavija  alueellisena  kansainvalisena
tyona. Aihe sai jatkoa vuonna 2019

Vinkkisi YVA-asioista kiinnostuneelle, mah-
dollisesti alalle tyéskentelemddn hakeutu-
valle?

YVA- ja SOVA-maailmat ovat aidosti moni- ja
poikkitieteellisid ja niissa joutuu yhdistamaan
tietoja monilta aloilta ja ndkemaan alojen va-
lisia yhteyksia. Aloille tulevalla tulee olla jokin
oma osaamisala, jota sitten yhdistda muihin
osaamisalueisiin ja ndin muodostaa mielekas

kokonaisuus, jota hyodyntda arviointien te-
ossa. Henkilon tulee olla aidosti kiinnostunut
monen tyyppisista asioista ja |dhestymista-
voista. Tyypillisid vahvuuksia, joita tarvitaan
ovat vahva n erilaista menetelmdaosaamista
laadullisista maarallisiin tarkasteluihin, kyky
jasentdd monimutkaisia asioita seka epavar-
muuden hallintaa. Lisdksi tulee olla valmiuksia
soveltaa erilaisia osallistamistapoja, mika
edellyttdaa kykya ymmartaa erilaisia nakokul-
mia. Vain yhden kiinnostuksen kohteen
omaava henkilo ei viihdy YVA- tai SOVA-maa-
ilmassa.

Millaisia kehitysndkymid ndet YVA-alalla
seuraavan kymmenen vuoden aikana?

Uusia ndkymia, mutta myos haasteita. Esimer-
kiksi tekodly avaa YVAnN ja SOVAn tekemiseen
uusia mahdollisuuksia, mutta myos riskeja. Oi-
kein kaytettyna ne voivat parantaa laajojen
tietoaineistojen kasittelya. Riskina on, etta te-
koalya kaytetdaan “hottoisten” arviointien te-
kemiseen, jossa ei paneuduta kunnolla arvi-
ointikohteeseen.

Tulevaisuudessa korostuvat entisestaan il-
mastovaikutusten arviointi sekd vaikutusten
arviointi luonnon monimuotoisuuteen. Lain-
saadannon kehittyminen tuo myoés uusia haas-
teita arviointiin, esimerkiksi muutokset luon-
nonsuojelulainsdadannossa, jotka mahdollis-
tavat ekologisen kompensaation kayttoa voi
heijastua myo6s YVAan.

Myos hanketyypit kehittyvat. Jos modulaari-
set ydinvoimalat yleistyvat joudutaan mietti-
maan, miten ja minkd sadantelyn puitteissa
niita arvioidaan. Aurinkovoimalaitokset saat-
tavat myos kasvaa ’YVA-mittasuhteisiin’ ja
kiertotalous voi synnyttda uusia hanketyyp-
peja, joilla voi olla YVA-lainsdadannon tarkoit-
tamia vaikutuksia. Kiertotaloushankkeiden ol-
lessa kyseessad tulee haasteeksi arvioitavan
systeemin rajaus — mika kuuluu arvioitavaan
hankkeeseen ja mika rajataan sen ulkopuo-
lelle. Muita uusia hanketyyppeja voivat olla
hiilen talteenotto ja kaytto, vedyn tuotanto ja
Power-to-X.



Mikd on mielestdsi erityisen mielenkiintoista
YVA:ssa?

YVAssa ja SOVAssa mielenkiintoista on niiden
monipuolisuus. Koko ajan tulee uusia kysy-
myksid eteen, kun yhteiskunnan muutos tuo
uusia kysymyksia arvioitavaksi. Ennakointi on
aina epdvarmaa, mutta tulee silti pyrkia mah-
dollisimman luotettaviin arviointeihin. Jos ar-

vioinnit jatetdan tekemattd, voidaan myo-
hemmin térmatd epamieluisiin yllatyksiin.
Myds myonteisia mahdollisuuksia voi jaada
huomaamatta.

Kirjoittajat: Erkki Ikéheimo, Yva ry:n Impakti-
uutiskirjeen pddtoimittaja ja Mikael Hildén,
Johtava neuvonantaja, SYKE

Vuoden Hyvd YVA -palkinto Kemin kaivoksen laajen-

nushankkeelle

Yva ry myonsi vuoden 2023 Hyva YVA -palkinnon Kemin kaivoksen laajennuksen ymparistovai-

kutusten arvioinnille. Hankkeesta vastaavana menettelyssa toimi Outokumpu Chrome Oy, YVA-
konsulttina Envineer Oy ja yhteysviranomaisena Lapin ELY-keskus.

Palkinnon kunniakirjat vastaanottivat Raisa
Hyvdrinen Outokumpu Chrome Oy:std, Heli Ui-
marihuhta Envineer Oy:std ja Tuija Hilli Lapin
ELY-keskuksesta.

Palkittu menettely koskee jo useita vuosi-

kymmenia toiminnassa olleen kaivoksen laa-
jentamista, jolloin tietoa toiminnan ymparis-
tovaikutuksista ja vaikutusalueesta on kerty-
nyt pitkadltd ajalta. Palkintoraati toi peruste-
luissaan esille, ettd tatd laajaa aineistoa on
hyodynnetty menettelyssa hyvin.

Palkintoraati kiitti myos selostuksen ymmar-
rettdvyyteen panostamista. Arviointiselostuk-
sen rakenne on selked ja johdonmukainen.
Vaikutusten arvioinnin kulku on kuvattu avoi-
mesti ja vaikutuksia arvioitu laajasti. Selostuk-
sen luettavuutta on parannettu kayttamalla
oivaltavaa infografiikkaa.

Hankkeen toteuttamisen edellyttdmien suun-
nitelmien ja lupien kuvaus on toteutettu eri-
tyisen hyvin. Lukija kasittaa hanketyyppiin liit-
tyvien lupamenettelyiden ja -viranomaisten
moninaisuuden. Samalla hahmottuu myods
YVA-menettelyn tarked merkitys hankkeen lu-
vituspolulla.

Yva ry myontaa vuosittain Hyva YVA -palkin-
non vaikutusten arvioinnin kannalta esimerkil-
liselle ja ansiokkaalle menettelylle. N&in osoi-
tetaan huomiota vaikutusten arvioinnin kan-
nalta esimerkilliselle ja ansiokkaalle toimin-
nalle. Palkinnon saaja julkistetaan vuosittain
YVA-paivan yhteydessa.

Kemin kaivoksen laajentamisen YVA-aineis-
toon Voi tutustua osoitteessa

Kirjoittaja: Kirsi Lehtinen, Yva ry, palkintovas-
taava ja Himeen ELY-keskus, ympdristéasian-
tuntija



Vesienhoidon ympdristotavoitteiden huomioiminen

YVAssa, Kimmo Aronsuu

Yva ry jarjesti webinaarin 11.4.2023 aiheesta ”Vesienhoidon ympéristétavoitteiden huomioimi-
nen YVAssa”. Esityksen aiheesta piti Kimmo Arosuu Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskuksesta. Tdssa
artikkelissa on lyhennelma esityksesta.

Kimmo Aronsuu on toiminut vesienhoitoon
liittyvissa asiantuntijatehtavissd ymparisto-
hallinnossa useita vuosikymmenia. Han aloitti
Oulujoen-lijoen vesienhoitoalueen koordi-
naattorina puolitoista vuotta sitten, ja kysei-
seen tyosarkaan kuuluvat myos YVA-asiantun-
tijatehtavat pintavesien osalta. YVA-asiantun-
tijatehtavissa teollisuudenalana on painottu-
nut voimakkaasti tuulivoima, johon valtaosa
Aronsuun YVA-tehtavistad ovat liittyneet. We-
binaariesityksessadan Aronsuu kavi lapi vesien-
hoidon ympaéristotavoitteiden huomioimista
YVAssa aina vesienhoidon peruslahtokohdista
siihen, kuinka vesienhoidon ymparistotavoit-
teet tulisi YVAssa huomioida ja millaisia paran-
nustarpeita Aronsuu on osana omaa tyotaan
havainnut.

Ldhtokohtia vesienhoitoon: vesienhoito-
suunnitelmat

Kuuden vuoden pituisista vesienhoitokausista
kdynnissa on parhaillaan vuosina 2022-2027
toteutettava kolmas kausi. Neljatta vesienhoi-
tosuunnitelmaa, jonka mukainen vesienhoito-
kausi kdynnistyy vuonna 2028, valmistellaan
parhaillaan. Vesienhoitokausien suunnittelu-
vaiheet noudattavat tuttua kaavaa: 1) Ty6oh-
jelma ja keskeiset kysymykset, 2) Vesien tila-
arvio, 3) Vesienhoitosuunnitelmat ja 4) Toi-
menpiteiden toteutus kauden suunnitelman
mukaisesti.

Kuluvalla kaudella vesienhoitosuunnitelmassa
on kaksi osaa; 1) Vesienhoitoaluekohtaiset tie-
dot, joihin sisdltyy kunkin vesienhoitoalueen
oma suunnitelma tilakuvauksineen, toimenpi-
teineen ja ohjauskeinoineen, seka 2) Kaikille
vesienhoitoalueille yhteinen kokonaisuus,
jossa on kuvattu kdytetyt menetelmat ja peri-
aatteet. Naiden lisaksi on laadittu toimenpi-
deohjelmia ELY-keskuksittain seka vesienhoi-
toalueittain. Toimenpideohjelmien rakenne ja
maara vaihtelevat vesienhoitoalueittain. Ve-
sienhoitoalueilla 1-3 toimenpideohjelmat on
laadittu ELY-keskuksittain, ja vesienhoitoalu-
eilla 4-7 vesienhoitoalueittain. Esimerkiksi
YVA:n ndkokulmasta on huomioitavaa, ettd
toimenpideohjelmien rakenne ja sisdlto vaih-
telee alueittain ja ELY-keskuksittain merkitta-
vasti enemman verrattuna vesienhoitosuun-
nitelmaan. Kaikki Suomen vesienhoitosuunni-
telmat ja toimenpideohjelmat |6ytyvat osoit-
teesta: https://www.ymparisto.fi/fi/luonto-
vesistot-ja-meri/vedet-ja-vesistot/vesien-ja-
merensuojelu/vesien-ja-merenhoidon-suun-
nitelmat




Kuullaan vesienhoidon
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Kuva 1: Ympdristéhallinnon kaavio vesienhoitosuunnitelmien suunnitteluvaiheista.

Pintavesien ekologisen tilan laatutekijit ja
arviointi

Pintaveden ekologista tilaa arvioidaan ensisi-
jaisesti biologisilla laatutekij6illd, joita ovat
kasviplankton, vesikasvit, piilevat, pohjaelai-
met sekd kalat. Lisdksi ekologisen tilan luokit-
telua tukevat fysikaalis-kemialliset tekijat (ve-
denlaatu) sekd hydrologis-morfologiset tekijat
(pintavesien rakenne, esteellisyys ja hydrolo-
gia) mukaan lukien valuma-alueen erindiset
vaikutukset pintavesien hydrologiseen tilaan.-
Ekologisen tilan perusteella pintavedet jae-
taan viiteen tilaluokkaan valilla erinomainen—
huono. Aronsuu toteaa, ettd pintavesien vai-
kutusarvio keskittyy YVAssa usein fysikaalis-
kemiallisiin tekijoihin sen sijaan, etta painotet-
taisiin koko ekosysteemin toimintaa ja biologi-
sia laatutekijoita. Aronsuu katsookin, etta eri-
tyisesti yksittdin kasitellyissd vesimuodostu-
missa huomioitaisiin vaikutukset myos biolo-
gisiin laatutekijoihin. YVA-menettelyissd on
monesti kdytantona, ettd mikali vaikutukset
fysikaalis-kemiallisiin ja hydrologis-morfologi-
siin tekijoihin ovat vahaiset, ei biologisia laatu-
tekijoita tarvitse nostaa esille. Virallista oh-
jetta laatutekijoiden painottamiseen arvioin-
nissa ei ole, mutta Aronsuun mukaan biologis-
ten tekijoiden olisi kuitenkin hyva nakya arvi-
oinnissa. Nain tiedettaisiin, ettd arviota eri

laatutekijoistd on tehty sen sijaan, etta todet-
taisiin vaikutukset esim. ainoastaan ravinnepi-
toisuuteen ja kiintoainepitoisuuksiin. Arviota
olisi taten tarkeaa vieda myos varsinaisiin luo-
kitteleviin tekijoihin, kun arvio tehddin ve-
sienhoitotavoitteisiin.

Vain pieni osa puroista, noroista ja pienista
jarvista tai lammista on rajattu yksittaisiksi ve-
simuodostumiksi tai luokiteltu. Jos hankkeen
vaikutukset ulottuvat téllaisiin luokittelemat-
tomiin vesimuodostumiin, miten sitd arvioi-
daan vesienhoidon kannalta? Rajaamattomia
vesimuodostumia kasitelldan vesienhoito-
suunnitelmissa ryhmina ja niille voidaan aset-
taa toimenpidetavoitteita suunnittelualueit-
tain. Lainsddadanndn nakokulmasta luokittele-
mattomien vesimuodostumien asema verrat-
tuna luokiteltujen asemaan on kuitenkin ym-
paristotavoitteiden nakokulmasta epéaselva.
Luokittelemattomienkin  vesimuodostumien
kasittelemiseen YVAssa on kuitenkin vesien-
hoitosuunnitelmien yleisten toimenpide- ja ti-
latavoitteiden tuella evaat olemassa.

Vesienhoidollisia ndkékulmia ja parannuseh-
dotuksia YVAan

YVAssa on yksittdisten hankkeiden vaikutuksia
ja niiden lieventdvid toimenpiteita arvioita-



Arvioitaessa pintavesien ekologista tilaa painotetaan
biologisia laatutekijoita; arviota tukee fysikaalis-kemialliset
ja hydrologis-morfologiset laatutekijat
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Kuva 2. Pintavesien ekologisen tilan laatutekijdt.

essa syytda huomioida kaikkien vaikuttavien te-
kijoiden yhteisvaikutukset yksittdisen vesi-
muodostuman ekologiseen tilaan. Aronsuu
nostaa esimerkiksi tuulivoimahankkeen, jonka
lapi kulkee puro. Tieverkoston parantamisen
yhteydessa rakennetaan ja kunnostetaan
usein rumpuja, jotka voivat paatya esteiksi ve-
sielididen vaellukselle. Aronsuun mukaan riski
esteellisyyteen on tehtyjen selvitysten valossa
suuri, jollei asiaan kiinnitd huomiota YVA:n ja
rakentamisen yhteydessa. Maankdyton muu-
tosten yhteydessa valuma-alueiden vedenpi-
datyskyvyn sdilyttaminen ja sen parantaminen
ovat oleellisia etenkin pienten virtavesien
hydrologisen tilan sekd vesistokuormituksen
hillinnan ja tulvariskien hallinnan kannalta.

Vaikutusten arvioinnissa olisi Aronsuun mu-
kaan syytd huomioida vesimuodostuman ny-
kytilan lisdksi vesienhoitosuunnitelmassa arvi-
oitu riski tilaluokan heikkenemisesta. Uuden
hankkeen YVAssa yhteisvaikutukset olemassa
olevien vesimuodostumaan kohdistuvien pai-
neiden kanssa olisi aiheellista arvioida. Aron-
suu toteaa, ettd vaikutusten arvioinnissa hei-
koimman ekologisen luokituksen saaneet ve-
simuodostumat  arvioidaan  epaherkiksi,
vaikka yleisesti vesienhoidon tavoitteena on
se, ettd kaikki pintavedet saavuttavat vahin-

taan hyvan tilan, jolloin heikomman luokituk-
sen saaneet vesimuodostumat tarvitsisivat
enemman panostuksia. Aronsuu toivoisikin,
ettd pintavesien vaikutuskriteerit YVAssa
myotailisivat enemman vesienhoitolakia suo-
jelu- ja virkistyskadyttoarvot huomioiden.

EU-tuomioistuimen ratkaisu Weser-joesta (C-
461/13) vuodelta 2015 onkin merkittava en-
nakkoratkaisu vesimuodostumien luokituksen
ja tilan tarkastelemisesta osana uutta han-
ketta. EU:n tuomioistuimen ennakkoratkaisun
mukaisesti vesienhoitosuunnitelma on uu-
sissa hankkeissa hyvinkin merkittava, eika uusi
hanke saa heikentdaa vesimuodostuman tilaa
tai vaarantaa hyvan tilan saavuttamista. EU:n
tuomioistuimen ratkaisuissa nakyy tiukempi
linjaus vesienhoidossa, ja tuomioistuin on lin-
jannut esimerkiksi, ettd vesipuitedirektiivin
pohjavettd koskevat ymparistotavoitteet ovat
pintavesien tavoitteiden tapaan sitovia, ja ettd
vesien tilan lyhytkestoinen heikentyminen on
direktiivin ymparistotavoitteiden vastaista,
ellei ole ilmeista, etta vaikutuksilla on vain va-
hainen vaikutus vesimuodostuman tilaan.
Suomen lainsdadantéon (Ympdaristonsuojelu-
laki, Vesilaki, Laki vesienhoidon ja merenhoi-
don jarjestamisesta) valmistellaan muutosesi-
tyksia, joissa huomioitaisiin EU-tuomioistui-
menpaatokset.



Keinotekoisissa ja voimakkaasti muutetuissa
vesimuodostumissa veden tila olisi Aronsuun
mukaan hyva esittda suhteessa parhaaseen
saavutettavissa olevaan tilaan (ekologinen po-
tentiaali). Vaikutusten arviointi tulisikin Aron-
suun mukaan suhteuttaa juuri ekologiseen po-
tentiaaliin. Taman lisaksi tulisi arvioida vaiku-
tukset yksittdisiin biologisiin laatutekijoihin.

Merialueella on huomioitava seka vesien- etta
merenhoitosuunnitelmat. YVAssa olisi hyva
tarkastella koko alueella merenhoitosuunni-
telman tavoitteita, mutta rannikkoalueella
myos vesienhoitosuunnitelman tavoitteita.
Rannikkoalueilla vesienhoitosuunnitelman ti-
latavoitteiden painoarvo on suurempi. Joskin

merenhoitosuunnitelmakin on rannikkoalu-
eille oleellinen, silla se sisdltdd on monia koko-
naisuuksia, joita ei kasitelld vesienhoitosuun-
nitelmissa. Suunnitelmien ollessa paallekkai-
set, on vesienhoitosuunnitelma kuitenkin en-
sisijainen.

Esityksen jalkeen keskusteluun nousi muun
muassa seurantatutkimuksen tarve tuuli- ja
aurinkovoimahankkeiden ennakoiduista ve-
sistovaikutuksista YVAssa suhteessa siihen,
mitka vaikutukset ovat realisoituneet.

Lyhennelmdin kirjoitti: Tiina Vikman

YVA-paiva
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2023 aamupdivdn esitelmien lyhennel-

Vuoden 2023 YVA-pdiva jarjestettiin Helsingin Keskuskirjasto Oodissa 16.3.2023. Paivdan oli

mahdollista osallistua myos etdyhteydelld. Seuraavat aamupdivan esityksien lyhennelmat ovat
opiskelijoiden ja muiden kuulijoiden kirjoittamia. Esitelmien pitdjat eivat ole tarkistaneet lyhen-
nelmid. litapdivan lyhennelmét ovat seuraavassa Impakti-uutiskirjeen numerossa ensi syksyna.

Saamelaisten
YVA:ssa

alkuperdiskansaoikeudet

Paivi Karvinen sosiaali- ja terveysministeriosta
ja Seija Rantakallio ymparistoministeriosta pi-
tivat esitykset saamelaisten alkuperaiskansa-
oikeuksista YVA-prosessissa.

Karvinen esitteli Arktisen neuvoston julkaise-
man oppaan, jossa linjataan hyvia kaytantoja
alkuperdiskansojen kuulemiseksi YVA-proses-

sissa. Hyva prosessi nojaa kolmeen perusperi-
aatteeseen. Ensiksi alkuperaiskansoille tulee
taata merkityksellinen osallistuminen YVA-
prosessiin, joka tarkoittaa avointa keskuste-
lua, ei vain yksisuuntaista oppimista, ja se tu-
lisi aloittaa hyvissa ajoin ennen kuin YVA edes
lahtee liikkeelle. Toiseksi YVAan tulisi sisallyt-
taa alkuperaiskansojen tietoa, ja kolmanneksi
vaikutuksia tulisi arvioida yli valtioiden rajo-
jen, silla ymparistovaikutukset eivat rajoitu
niihin.




Rantakallio esitteli ymparistoministerion han-
ketta, jossa yhdessa Saamelaiskarajien kanssa
kartoitettiin kuinka saamelaiset nykyisin osal-
listetaan ymparistovaikutusten arviointeihin.
Saamelaisten osallistuminen YVAan tulee olla
perusteellista ja merkityksellistd. Hankkeisiin
tulee osallistaa muun muassa saamelaiskara-
jat, kolttien kylakokous, saamelaismuseo Siida
seka luontaiselinkeinojen harjoittajat ja kasi-
tyolaiset.

Saamelaiset tulisi rinnastaa viranomaisiin ja
kutsua YVAa vaativien hankkeiden ennakko-
neuvotteluihin. Pyrkimyksena tulisi olla en-
nakkosuostumus hankkeille, eikd saamelais-
ten perinteista tietoa saa kayttaa ilman heidan
osallistamistaan.

Lyhennelmd: Riikka Kaartinen

Sakatin monimetalliesiintyman kaivoshank-
keen YVA; uusi normaali(ko)?

FCG:n johtava asiantuntija Pasi Vahanne ker-
toi kuulijoille Sakatin kaivoshankkeen YVA-
prosessista. YVA-hanke alkoi vuonna 2018 ja
YVA-selostuksen taydennys valmistui kevaalla
2023. Kaivoshankkeen suunnitelma muodos-
tuu kolmesta paavaihtoehdosta ja kahdesta
alavaihtoehdosta, sekd lisdksi raakaveden
otolle on kolme vaihtoehtoista toteutustapaa.

Selvitysten laajuutta selittda Sakatin kaivos-
hankkeen sijoittuminen: hankkeen sijoittamis-
paikalla on muun muassa Viiankiaavan Na-
tura-alue, yksityisia luonnonsuojelualueita,
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pohjavesialue, poronhoitoalue ja lukuisia |ah-
teitd ja lahteikkoja. Taman takia YVA-prosessi
on vaatinut lukuisia maastokaynteja, seka
mallinnuksia. Ensimmainen YVA-selostus val-
mistui vuonna 2020 (1010 s + liitteet n. 1000
s), ja siihen vastaanotettiin viranomaisten tay-
dennyspyynto6 kevaalla 2021. Uudessa valmis-
tuneessa taydennyksessd on noin 700-800 si-
vua ja 1000 sivua liitteita.

Vahanne haluaisi, ettd hankkeiden suunnitte-
luaikatauluissa varattaisiin nykyistd enemman
aikaa YVA-menettelyn toteuttamiseen. Aikaa
vievissd hankkeissa, kuten Sakatin kaivos-
hanke, haasteena on YVA-selostuksen pitami-
nen ajantasaisena koko prosessin ajan. Han
myos halusi muistuttaa, kenelle YVA-selostus
on tarkoitettu. Sakatin kaivoshankkeen kaltai-
nen yli 1000 sivuinen YVA-selvitys, lisdattyna
1000 sivua liitteing, ei ole helposti saavutetta-
vissa. Pitdisiko YVA-selvityksen olla tarkka ku-
vaus viranomaisille ja asiantuntijoille, vai yleis-
kielinen esitys yleisolle?

Lyhennelmd: Ida-Maria Heimokari

Aéinimaisema YVA-lainsaddannossa ja tuuli-
voimakdytannossa

Vaitoskirjatutkija Heikki Salonen Itd-Suomen
yliopistosta kertoi puheenvuorossaan &ani-
maiseman maarittelysta. YVA-kdytdannossa ja
suomalaisen oikeustieteen kentalla aanimai-
sema kasitteena ei ole vakiintunut. Tutkimuk-
sissa on saatettu kdytetty myos muita ter-
meja.



"

Melu on monitieteellisen maaritelman mu-
kaan haitallista tai hdiritsevaa, epatoivottavaa
33nta. Adniympdristé puolestaan muodostuu
tietyssa paikassa kuultavista d3nista. Adnimai-
sema (soundscape) on subjektiivinen tulkinta
siitd, miten yksilo tietyssa paikassa kokee aa-
nen.

Milloin melu sopii paikan luonteeseen? Aika,
merkitys ja konteksti vaikuttavat kuulijaan eri
tavoin. Kaupungissa melua ei valttamatta
koeta hairitsevdand, mutta Inarijarven hiljai-
suudessa melu voi vaikuttaa paitsi elinoloihin
ja viihtyvyyteen seka myos matkailuelinkeino-
jen houkuttelevuuteen negatiivisesti. Aani-
maiseman voi ajatella kulttuurisena ekosys-
teemipalveluna.

YVA-lainsdadadanndssa danimaisema on huomi-
oitava ymparistovaikutuksia  arvioitaessa
(mm. YVAL 2§, 16§, 19§). Merkittavyyden ar-
vioinnista ei ole selkedsti maaratty laissa, ja
vaikka ohjearvot ovat periaatteessa joustavia,
kdaytannossa ne ovat usein vakiintuneet. Tama
jattaa pois Salosen tarkedna pitdman tapaus-
kohtaisen arvioinnin mahdollisuuden.

'
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YVA-hankkeiden meIuvaikutGkset oli Salosen
tutkimuksen perusteella arvioitu meluvaiku-
tusten seka sosiaalisten vaikutusten, ohjear-
vokeskeisissd, arviointiosioissa. Ohjearvokes-
keisyydessa jaavat kuitenkin jalleen huo-
miotta sellaiset tekijat, joille ei ohjearvoja ole
laadittu.

Salosen vinkki onkin jatkossa hyodyntaa tie-
toja, jotka nykyiselldan jaavat vahalle huomi-
olle, esimerkiksi asukaskyselyjen tai muiden
laadullisten vaikutustenarviointien tulokset.

Lyhennelmd: Sari Komulainen



Metséieléiinten esiintyminen ja elinymparis-

tojen kdyttoé tuulivoimaloiden ldhialueilla —
tutkimustietoa tuulivoiman suunnitteluun

Erikoistutkija Ari Nikula Luonnonvarakeskuk-
sesta kertoi uudesta hankkeesta, jossa selvite-
tdan miten tutkimustietoa metsdeldinten
esiintymisesta ja elinymparistojen kaytosta
voitaisiin hyodyntda tuulivoiman suunnitte-
lussa. Tarkempaa ohjeistusta ja arviointikri-
teereita erilajeille kaivataan esimerkiksi viran-
omaisten paatoksenteossa, maakuntaliitoissa
ja muilla tasoilla.

Direktiiveissa ja Suomen lainsdddannossa esi-
merkiksi lisdantymis- ja levahdyspaikkojen
(LS-laji 49 §), tai merkittavien esiintymispaik-
kojen (LS-laji 47 § 5) havittaminen tai heiken-
taminen on kielletty tai jopa "aina sailytettava
erilaisten hankkeiden ja toimenpiteiden yh-
teydessd, ellei poikkeamislupaa (luontodirek-
tiivin artikla 16)” ole.

Lisdantymis- ja levahdyspaikkojen kasitteitd
on kuitenkin mahdotonta yhtendistaa kaikkiin
lajeihin ja erilaiset ajalliset ja kausiluontoiset
olosuhteet huomioiden. Eldinten kadyttaytymi-
sen tutkiminen on yleensdkin haastavaa ja
tata tietoa on olemassa harvoin.

Luonnonvarakeskus onkin aloittanut uuden
hankkeen tutkimustiedon saamiseksi ai-
heesta. Lajeiksi valikoituivat metsdpeura,
maakotka, susi ja poro. Hanke voi tuottaa in-
formaatiota populaation ydinalueista (esim.
susi), liikkumisesta eri vuodenaikoina (esim.
metsdpeura), tai etdisyyksistd pesdan (esim.
kotka). Malleilla voidaan tuottaa keskimaarai-
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sid ennusteita eldinten elinymparistéjen kay-
tostd suhteessa tuulivoima-alueisiin, vaikka
metrintarkasti ei asioita voikaan ennakoida,
Nikula muistuttaa.

Lyhennelmd: Sari Komulainen

Ilmastovaikutusten arviointi YVAssa, SO-
VAssa ja kaavoituksessa

Uudenmaan  ELY-keskuksen vylitarkastaja
Veera Lyytikdinen puhui YVA-pdivassa ILTSU-
hankkeesta. Hankkeen tarkoituksena on ke-
hittdaa valtakunnallisesti ilmastovaikutusten
arviointia ELY-keskusten alueidenkaytto- ja
YVA- tehtavissa. Han otti esityksessdan kantaa
siihen, miksi hankkeiden ilmastovaikutukset
tulee arvioida, ja antoi konkreettisia ohjeita
hyvéan arvioinnin toteuttamiseksi.

llImastovaikutukset on arvioitava jo siitakin
syystd, ettd YVA- ja SOVA- lainsdadanto niin
edellyttacat. Kaikilla hankkeilla on ilmastovai-
kutuksia, ja ne tulisi kdyda ilmi raporteissa sel-
kedsti omana kokonaisuutenaan. Arvioinnissa
on syyta ottaa huomioon hankkeen koko elin-
kaari aina rakentamisesta kaytostd poistoon
asti. Haasteena on, ettd rakentamisen ilmas-
tovaikutukset on verrattain helppo arvioida,
mutta merkittdvin potentiaali ilmastovaiku-
tusten lieventamiseen loytyy kayton ja kay-
tosta poiston ajalta.

llImastovaikutusten arvioinnissa tdrkeda on
seka vaikutusten peilaaminen asetettuihin ta-
voitteisiin, ettd aikajanteen huomioiminen.
Monet vihreadtkin hankkeet lisdavat paastoja
lyhyelld aikavalilla. Hyva tapa tuoda hankkei-
den ilmastovaikutukset esiin on viivadia-



grammi. Oikean vertailukohdan tulee olla hy-
vin perusteltu, todennettavissa ja oikeassa
mittakaavassa. Nama ovat hyvan arvioinnin
tunnusmerkkeja. Lyytikdinen halusi muistut-
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taa, ettd ilmastovaikutukset tulee tuoda ra-
porteissa ensin selkeasti esiin, ja sen jalkeen
kasitellad ne yksityiskohtaisemmin.
Lyhennelmd: Ida-Maria Heimokari

Haluatko antaa palautetta Impakti-uutiskirjeesta?

Otamme mielellamme vastaan kommenttisi ja/tai mielipiteesi tasta julkaisusta - on palaute sitten
lehden sisallosta, ulkoasusta, teknisesta toimivuudesta tai jostain muusta. Ldhetd kommenttisi
sahkopostitse lehden toimitukselle osoitteeseen
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