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Arvioinnin kohde

e Lupamenettelyjen yndentaminen: lainsaadantohankkeen
valiraportissa kuvattu vaihtoehto

* YVA ja lupa: useampi vaihtoehto
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Arvioinnin lahtokohta ja tekijat

« Arvioinnin toteuttavat yhteistydossa SYKE ja Ita-
Suomen yliopisto

e Arvioinnin ohjausryhma: YM, VM, OM ja MMM
e Lupamaarat ja lupayhdistelmien maarat 2020
* YSL-muutos yleisesta ilmoitusvelvollisuudesta toteutettu

e Arvioinnin vaihtoehdot:

* Lupamenettelyjen yndentaminen: lainsaadantohankkeen
valiraportissa kuvattu vaintoehtoa

* YVA ja lupa: useampi vaihtoehto
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Arvioinnin vaiheet

e Arvioinnin vaiheet:

1.

Toimintavaihtoehtojen, saadosmuutosten ja valmistelun tietopohjan
analyysi sisaltaen mm. analyysin yhden luukun lupamenettelyjen ja
erilaisten mahdollisten lupayhdistelmien maarista seka arvioita
naiden maarista vuoden 2020 tilanteessa ottaen huomioon

kaynnissa olevat lakimuutoshankkeet

Keskeisten toimintavaihtoehtojen vaikutusten arviointi kolmessa
tyOpajassa: viranomaiset, kansalaisjarjestot, toiminnanharjoittajat

Vaikutusten arvioinnin laadullinen (tydpajan tulokset) ja numeerinen
(taloudelliset analyysit) tydstaminen seka suositusten laatiminen
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Yhteen luukkuun tulevien lupayhdistelmien
maarat

YSL* + MRL* (LUOVA) 148 kpl

YSL + MRL (kunta) 42 kpl

YSL + kaivoslupa (LUOVA) 1-3 kpl

YSL + kemikaaliturvallisuuslupa + MRL (LUOVA) 3 kpl

Kemikaaliturvallisuuslupa + MRL (Tukes) 20-25 kpl
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Arvioidut vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset
* Yritykset, julkinen talous, kansantalous, epavarmuudet

Viranomaisvaikutukset

» Viranomaisten keskinaiset suhteet, tehtavat ja menettelytavat, organisaatic
ja henkilosto, hallinnolliset tehtavat ja kustannukset

Ymparistovaikutukset

o Valittomat ja valilliset

Muut vaikutukset

» Kansalaisten asema, kansalaisyhteiskunnan toiminta, aluekehitys,
tietoyhteiskunta, kunnallinen itsehallinto



-

(paallekkaisia)
selvityksia

hallinnollista
|EELCEE]

Oleellisia
seikkoja jaa
selvittamatta

A ——
Kuulemiset —
sovitetaan

yhteen
/ \

Parantaa
lupaprosessien
koordinaatiota

lupamenettelyt
sovitetaan
yhteen

A —
Kasvattaa prosessia
koordinoivien
viranomaisten
hallinnollista taakkaa

ristiriitaisia
lupamaarayksia

I

Parantaa lupien

laatua S
lukumaara laskee

e

lupaproseseja ™

toimintaan

Voi laskea

—
tasoa

Helpottaa
prosessien
seuraamista

investointeja

\ \

Vaikeuttaa
prosesssien
seuraamista
(erityisesti
haitankarsijat)

hallinnollista
|EELGEE]

ympadristonsuojelun

Parantaa
lupien laatua

. S

ennakoitavuutta

\

Edistaa talouskasvua ja
tyollisyytta

Voi laskea
ympaéristonsuojelun
tasoa

muuhun
toimintaan




Taloudelliset vaikutukset
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1. Vaikutukset toiminnanharijoittajille
hallinnollisten kustannusten muutoksesta

e Perustuu:

* Yhteen sovittavassa menettelyssa kasiteltavien hankkeiden
arvioituun lupamaaraan

» Lupahakuprosessiin kaytetyn tybajan muutokseen ja sita kautta
hallinnollisiin kustannuksiin

o Sahkoinen jarjestelma mahdollisesti vdhentad selvitysten maaraa, kun
viranomaiset nakevat jarjestelmaan syotetyt tiedot

» Toiminnanharjoittajan ei tarvitse lahettaa samaa selvitysta useaan otteeseen

» Koordinoivan viranomaisen rooli mahdollisesti vahentaa toiminnanharjoittajan
tyomaaraa

* Viranomaisen opastus tietotarpeissa
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2. Valkutukset investointien nopeuden
muutoksesta

» Jos ennakkoneuvottelulla ja sahkoisella jarjestelmalla on
selkeyttava vaikutus, menettelyn kokonaiskesto voi
nopeutua

o Mikali investoinnit aikaistuisivat lupamenettelyn
nopeutumisen vuoksi, silla olisi positiivisia vaikutuksia
seka yritys- etta kansantaloudelle
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Vaikutus 1

Toiminnanharjoittajien hallinnollisten kustannusten muutos

Vaikutuksen tarkempi kuvaus

Vaikutus syntyy toiminnanharjoittajan lupahakuun katettévan tyéajan muutoksesta.

: ) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 SUM
Vaikutus (m€/wosi)
Erityiset taustaoletukset tai mahdolliset riskit, jotka vaikuttavat vaikutuksen toteutumiseen |Oletuksena: Diskonttokorko XX %. Lupahakuun kaytetty ty6aika muuttuu XX %:lla.
Vaikutus 2 Investointinopeuden muutos toiminnanharjoittajiin
Vaikutuksen tarkempi kuvaus Vaikutus syntyy lupaprosessin nopeuden muuttumisen myété
: ) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 SUM
Vaikutus (m€/wosi)
Erityiset taustaoletukset tai mahdolliset riskit, jotka vaikuttavat vaikutuksen toteutumiseen [Oletuksena: Diskonttokorko XX %. Oletettu etté investoinnit nopeutuvat XX %.
Vaikutus 3 Viranomaisten hallinnollisten kustannusten muutos
Vaikutuksen tarkempi kuvaus Vaikutus syntyy koordinoivan viranomaisen ja muiden lupaviranomaisten tydéméaran muutoksesta.
Vaikutus (m€Auosi) 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 SUM

Erityiset taustaoletukset tai mahdolliset riskit, jotka vaikuttavat vaikutuksen toteutumiseen

Oletuksena: Diskonttokorko XX %. Lupahakuun kaytetty tydaika muuttuu XX %:lla.

Tehdaan herkkyysanalyysia eri oletuksille.

Lopputuloksena arvio taloudellisista vaikutuksista vaihteluvalina
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Herkkyystarkastelu

Tarkastelujakson 2020—-2029 taloudelliset kokonaisvaikutukset
kasittelyajan eri muutoksilla (+/- 10/20/30 %) arvioidun lupamaaran
ollessa +20 %

mYSL+MRL (LUOVA)
m YSL+MRL (kunta)

mYSL+kaivoslupa

YSL+kemikaaliturvallisu

uslupa
MRL+kemikaaliturvallis

uuslupa

-300 -100 100 300 500
M€
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Taloudelliset vaikutukset 2020-2029, iuvut ovat koko

kymmenvuosijakson yhteenlaskettuja, eivat vuosittaisia maaria

» Jos kasittelyaika lyhenee 20 %, niin:

e Yritysten hallinnolliset kustannukset vahenevat 3,6 M€
 Yritysten investoinnit nopeutuvat, hyoty 199 M€

* Viranomaisten kustannukset lisaantyvat 2,1 M€

e Kansantaloudellisia vaikutuksia ei ole laskettu
euromaaraisina, mutta yritysten investointien
nopeutumisella on myonteisia vaikutuksia
kansantalouteen ja tyollisyyteen
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Taloudellisten vaikutusten epavarmuudet

e Yhden luukun lupien maara
e Menettelyjen kesto
e Investointien suuruus

e Yleinen taloudellinen tilanne
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Viranomaisvaikutukset

e Koordinoivan viranomaisen tyo lisaantyy (4 htv/vuosi)
* Ennakkotapaaminen tarkea koordinoinnin kannalta
e Sahkoinen alusta edellytys yhden luukun periaatteelle

 LUOVA lisaa integraationa
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Ymparistovaikutukset

e EiI suoria ymparistovaikutuksia
» Substanssilait ennallaan

e EiI merkittavia epasuoria ymparistovaikutuksia
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Muut vaikutukset

o Kansalaisten osallistumisen kannalta seka myonteisia etta
Kielteisia vaikutuksia

+ Kuuleminen kokonaisuudesta

- Kuuleminen laajasta aineistosta lyhyessa ajassa

» Aluekehitys: voi edistaa toimijoiden tasa-arvoista kohtelua eri
puolilla maata

e Tietoyhteiskunta: edistad sahkoisen toimintaympariston
yleistymista ja eri rajapintojen toimimista erityisesti kuntien ja
valtion valilla

e Eiristiriidassa kunnallisen itsehallinnon kanssa
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Johtopaatoksia ja suosituksia

e Taloudelliset vaikutukset koituvat Iahes yksinomaan
Investointien nopeutumisesta

 Taloudellisten hyotyjen realisoituminen edellyttaa
menettelyjen kasittelyaikojen nopeutumista

* Jos menettelyt eivat nopeudu, taloudellinen vaikutus voi
olla negatiivinen

‘ Toimeenpanon onnistuminen varmistettava
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Johtopaatoksia ja suosituksia jatkuu

e Sahkoinen jarjestelma on edellytys yhden luukun
lupamenettelyjen yhdistamiselle

e Menettelyn aikataulun tulisi maaraytya yhteistyossa
koordinoivan viranomaisen ja toimivaltaisten viranomaisten
kesken

 Muutoksenhaun jaaminen menettelyn ulkopuolelle heikentaa
sujuvoittamispotentiaalin toteutumista

e Seurantaa jatkokehittamista varten

e Pidemmalle meneva integrointi vahvistaisi vaikutuksia eli lisaisi
etenkin investointien nopeutumisesta saatavia hyotyja
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Vaikutusten arvioinnin sisalto / YVA (1smo Pslonen)

1)  EU-oikeudellinen tarkastelu / toteuttamiskelpoisuuden arviointi

2) Aikaisempien ja vireilla olevien tutkimusten ja selvitysten tulosten tarkastelu seka tiivistelméat tyépajoissa
(elo-syyskuu 2017) esitetyista padaargumenteista

3) Vaihtoehtojen oikeudellisten erityispiirteiden ja ohjausvaikutusten tarkastelu lainsaadantéhankkeen
paatavoitteiden nakdkulmasta

» Tietoa siita, minkalaisen yhdentamisen vaihtoehdot mahdollistavat, mita oikeudellisia rajoitteita
malleihin talta osin liittyy ja miten vaihtoehto vastaisi Yhden luukun -hankkeen paatavoitteisiin

4)  Arviot vaihtoehtojen vaikutuksista seuraavien osa-alueiden osalta:
« Taloudelliset vaikutukset (yritykset, viranomaiset, menettelyyn osallistuvat tahot)
e Viranomaisvaikutukset
e Ymparistovaikutukset
» Vaikutukset eri tahojen osallistumismahdollisuuksiin

5) Luettelo niistd hanketyypeistd, joita kuulemisten yhteensovittaminen koskisi seka arvioita
hanketyyppikohtaisista vaikutuksista.

6) Paatelmat

7)  Vaihtoehtojen kehittamissuositukset
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YVA ja lupa / tarkastellut vaihtoehdot

Vaihtoehdon  Menettelyjen YVA- Muutoin kuin 1A, Vaihtoehdon 1A
paapiirteet yhteensovittamin selostuksestaja  muita laaja kaltainen yhdistetty
YVA-ja en YVAL:n lupahakemuksest soveltamisala kuulutus
lupamenettely] puitteissa. a yhdistetty (LUOVAN mahdolliseksi
en Menettelyt kuulutus lupamenettelyjen kaikissa
yhdentamisen gjallisesti ja mahdollinen piiriin kuuluvat ~ hanketyypeissa,
nakdkulmasta organisatorisesti  YSL:n hankkeet). mutta edellytykseksi
erillaan. mukaisissa, Vastuu hankkeen
LUOVAN yhdistetyn vaihtoehdottomuus.
luvittamissa kuulemisen Arviointiohjelma- ja
teollisuuslaitosten jarjestamisesta  selostusvaiheissa ei
muutos- ja lupaviranomaisel yleisOn kuulemista,
laajennushankkei la (yhteistyo vaan tiedottaminen.
ssa, joissa YVA- Kiireellisissa
hankkeelle ei ole  viranomaisen hankkeissa ei
vaihtoehtoja. kanssa). ohjelmavaihetta.
Kattaa 10% Kattaa 60 %

YVA-hankkeista Y VA-hankkeista
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YVA ja lupa / johtopaatoksia

e Vaihtoehtojen "paremmuus” riippuu nakokulmasta

 Jatkossa LUOVAssa seka yhteysviranomaisen etta
lupaviranomaiset tehtavat, tuottaa synergiahyotyja.

e YVA-selostuksen yhdistaminen lupahakemuksen kuulemiseen
vol merkita jopa 3 kuukauden aikasaastoa.

e YVA-selostuksen yhdistaminen lupahakemuksen kuulemiseen:
hankkeesta vastaava ei voi lupahakemuksessaan tukeutua
yhteysviranomaisen perusteltuun paatelmaan eika
Kuulemispalautteeseen, mika voi lisata hankkeesta vastaavan
hallinnollista taakkaa

o Korkeatasoinen YVA nopeuttaa lupa-asioiden kasittelya
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YVA ja lupa / johtopaatoksia jatkuu

e Viranomaisvaikutukset: ei selkeaa paremmuusjarjestysta
e Osallistumismahdollisuudet:

* nollavaihtoehdossa eniten aikaa perehtya, 1A lahella tata

* 1B: YVA-selostusvaiheessa vaihtoehto jo valittu

 1C vahentaisi olennaisesti osallistumismahdollisuuksia
(arviointiohjelmasta ei kuultaisi), mutta sovellettaisiin vain
vaihtoehdottomissa hankkeissa

e Ymparistovaikutukset:

» Vaihtoehdossa 1C voi heikentaa olennaisten ymparistdvaikutusten
ja riskien tunnistamista
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YVA-suositus

o Kuulemisille asetettavissa maaraajoissa olisi tarpeen ottaa huomioon
muistutuksia, mielipiteita ja lausuntoa antavien tahojen tosiasialliset
osallistumismahdollisuudet. Integrointitilanteissa lupahakemuksesta
ja selostuksesta kuulemisaika olisi perusteltua pidentaa 60 paivaan
kaikissa kehittamisvaihtoehdoissa (1A, 1B ja 1C), silla YVA-
hankkeissa asiakirjat ovat usein laajoja ja monitahoisia.
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IslicH

Kuva: Pekka Hokkanen

Selvitys, tiedote ja videotiedote on osoitteessa:

http://tietokayttoon.fi/artikkeli/-/asset publisher/10616/yhden-luukun-toimivuutta-
arvioitu-ymparistolupien-kasittelyssa




