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ASSI HARKOMA 22.3.2018

Toimiiko YVA-menettelyn vuorovaikutus

alkuperaiskansojen nakokulmasta?

— Mita annettavaa Akweé: Kon -ohjeistuksella voi olla
YVAlle?

v
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AKWE: KON -MENETTELYN SOVELTAMINEN B st
YVA-PROSESSEISSA

Arktinen YVA — Suositukset hyvista ymparistovaikutusten arviointikaytannoista (YVA-
kdaytannoista) arktisilla alueilla.

- Arktisella keskuksella suunnitteilla alahanke, jonka tavoitteena on tuottaa tietoa 1)
Akwe: Kon -menettelysta ja 2) menettelyn soveltamismahdollisuuksista YVA-
prosesseihin arktisella alueella.
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Berit Siilasjoki, Enontekié, 2017
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1 « YVA-PROSESSIEN HAASTEET ALKUPERAISKANSOJEN NAKOKULMASTA

Alkuperaiskansat tyytymattomia YVA-menettelyihin

YVA-menettelyihin liittyva haasteita:

e Alkuperaiskansojen osallistuttaminen (tosiasiallinen vaikuttamismahdollisuus)
e Perinnetiedon hydédyntaminen (kdaytannon tason haasteet)

Ratkaisu:

e Uudenlaiset osallistuttamistydkalut (alkuperaiskansaldahtdinen vaikutusten arviointi)

Berit Siilasjoki Enontekio 2018
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2. BIOLOGISTA MONIMUOTOISUUTTA KOSKEVA YLEISSOPIMUS

Biodiversiteetti sopimus (CBD, engl. Convention on Biological Diversity) on vuonna 1992 Rio de
Janeirossa solmittu Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimus. Sopimuksen on allekirjoittanut 168
osapuolta (Suomi 1994)

Tavoitteet:

* biologisen monimuotoisuuden suojelu

* sen osien kestava kaytto seka Convention on

* perintdaineksen kaytosta saadun hyddyn Biological Diversity

oikeudenmukainen ja tasapuolinen jako

Artikla 8(j)

Kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin kansallisen

lainsaadantonsa mukaisesti

* kunnioittaa, suojella ja yllapitaa alkuperaiskansojen ja paikallisten yhteisojen sellaista
tietamysta, keksintoja ja kaytantoa, joka sisaltyy biologisen monimuotoisuuden suojelun ja
kestavan kayton kannalta merkityksellisiin perinteisiin elamanmuotoihin ja edistaa ja laajentaa
niiden soveltamista mainittujen yhteisojen luvalla ja myotavaikutuksella seka

* rohkaista tietamyksesta, keksinndista ja kaytanndsta saadun hyddyn tasapuolista jakoa.

Artikla 10

koskee biologisen monimuotoisuuden osien kestavaa kayttoa. Artiklan alakohdan 10 (c) mukaan
kunkin sopimuspuolen tulee mahdollisuuksien mukaan ja soveltuvin osin suojella ja rohkaista
biologisten luonnonvarojen perinteista kayttdoa vanhojen kulttuurien kdaytannon mukaisesti tavalla,
joka soveltuu suojelun ja kestavan kayton edellytyksiin.
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2. AKWE: KON -OHJEET

”Vapaaehtoiset ohjeet sellaisten hankkeiden kulttuuristen-, ymparisto- ja sosiaalisten
vaikutusten arvioinnille, joita aiotaan toteuttaa alkuperaiskansa- ja paikallisyhteisjen
pyhilla paikoilla ja niiden perinteisesti asuttamilla ja kayttamilla maa- ja vesialueilla tai
jotka todennakoisesti vaikuttavat naihin.”

VAIKUTUSARVIOINTITYOKALUA / OSALLISTUTTAMISTYOKALU / YHTEISEN TIEDON
TUOTTAMISEN MEKANISMI

B Akwé: Kon ohjeet:

* tarjoavat yhteistyopuitteet alkuperaiskansojen
' taysipainotteiseen osallistumiseen vaikutusten arviointiin

7@ © varmistavat perinteisen tiedon, innovaatioiden ja kiytantojen
huomioimisen vaikutusten arvioinnin yhteydessa

- Tietoa suunniteltujen hankkeiden vaikutuksista alkuperaiskansojen perinteisiin
elinkeinoihin, kulttuuriin ja kulttuuriperintéon
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3. AKWE: KON MENETTELY SUOMESSA i oo viopit

YMPARISTOMINISTERIO

Luonnon puolesta — ihmisen hyvaksi. Valtioneuvoston periaatepaatos Suomen
luonnon monimuotoisuuden suojelun ja kestavan kayton strategiasta vuosiksi
2012-2020

Luonnon puolesta - ihmisen hyvaksi. Suomen luonnon monimuotoisuuden
suojelun ja kestavan kayton toimintaohjelma 2013-2020

» Luonnon monimuotoisuuden tyéryhma

» Alkuperaiskansojen perinnetietoa kasittelevan artikla 8j:n kansallinen
asiantuntijaryhma - suositukset Akwé: Kon ohjeiden soveltamisesta
maankaytto- ja rakennuslain toimeenpanossa & Akwé: Kon ohjeiden
soveltamisesta ymparistovaikutusten arviointiprosesseissa

Akwé: Kon ohjeet (Ympadristohallinnon ohjeita 1/2011)
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METSAHALLITUS
—> Soveltaa Akwé: Kon
menettelya maan hoito- ja
kayttosuunnitelmissa

METSAHALLITUKSEN
YKSIKKO

METSAHALLITUKSEN MAAN KAYTTO- JA
TYONTEKIJA HOITOSUUNNITELMA

SAAMELAISKARAJAT

(PAIKALLINEN)
AKWE: KON RYHMA
-> toteuttaa
kulttuuristen,
ymparisto- ja
sosiaalisten vaikutusten
arvioinnin
(voi hyodyntaa
tutkimustietoa)
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LISTA SUUNNITELMISTA (HYODYNNETTY AKWE: KON -MENETTELYA)

1. LUONTOPALVELUT
= kansallispuistojen ja muiden luonnonsuojelualueiden hoito- ja retkeilypalvelut,

luonnon ja kulttuuriperinnén suojelu

 Hammastunturin eramaa-alueen hoito- ja kayttosuunnitelma (pilotti) (2012)

e Kevon luonnonpuiston hoito- ja kayttosuunnitelma (2016)

e Urho Kekkosen kansallispuiston, Sompion luonnonpuiston, Kemihaaran
eramaa-alueen seka Vaaranaavan, Nalka-aavan ja Uura-aavan
soidensuojelualueiden hoito- ja kayttosuunnitelma (2016)

e Puljun eramaa-alueen hoito- ja kayttésuunnitelma (2016)

e Saanan alueen hoito- ja kayttosuunnitelma (lausuntoluonnos 2017)

e Kasivarren alueen hoito- ja kayttosuunnitelma (lausuntoluonnos 2017)

e Vatsarin eramaa-alueen hoito- ja kayttosuunnitelma

2. METSATALOUS OY

= valtion monikédyttometsien hoito ja puun myynti

* Inarin Juutuan-Tuulispaan virkistysmetsan kayttésuunnitelma
 Muddusjarven Paliskunnan alueen metsahakkuita koskeva

toimintasuunnitelma
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AKWE: KON -MENETTELYN LAAJENTAMINEN:
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Luonnonvarasuunnitelmat

Metsahallituksen kiintiopaatoksia koskevat prosessit (metsastys,
kalastus, maastoliikenne)

YVA-menettelyt

SOVA-menettelyt

Maankaytto- ja rakennuslain toimeenpano (maakuntaohjelma,
maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava)

Kaivosalalla esimerkiksi malminetsintalupamenettelyt (kaivosyhtio
rahoittaisi Akwé: Kon -menettelysta aiheutuneet kustannukset)
(yleisella tasolla) Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes),
Aluehallintovirasto (AVI) ja Lapin elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (Lapin ELY-keskus) vaikutustenarviointia vaativissa tai
muistuttavissa menettelyissa

ILO sopimuksen 169:n seka Pohjoismaisen saamelaissopimuksen
kansallinen maankayttoon liittyvassa taytantoonpanossa.
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4. ”SAAMELAISTEN PERINNETIEDON SISALLYTTAMINEN
YMPARISTOPAATOKSENTEKOON” -PROJEKTI

Map Satellite

Projekti suunniteltiin alun perin
tukemaan ja avustamaan Kasivarren
Akwé: Kon -ryhmaa (lisaresurssi)

Tromsa
o

Murmansk
MypMaHck

Hankkeessa kartoitetaan Kasivarren
alueen saamelaisten maankayttoon
liittyvaa perinnetietoa, jotta se
voidaan ottaa paremmin huomioon
luonnon monimuotoisuutta ja
kestavaa kehitysta seka saamelaisten
oikeuksia koskevassa
paatoksenteossa. Hanke keskittyy
Kasivarren alueen porosaamelaisten
perinnetiedon taltioimiseen
vhteistyossa paikallisen Akwé: Kon -
tyoryhman kanssa.

.n.(.?...?.. gle___ 3 Map data €207 GeoBasis DE/BKG (©2009), Google Terms



4. ”SAAMELAISTEN PERINNETIEDON SISALLYTTAMINEN
YMPARISTOPAATOKSENTEKOON” -PROJEKTI

2016-2017

Rahoittaja: Maj and Tur Nessling saatio
Projektijohtaja: tri Leena Heinamaki

YHTEISOLAHTOINEN LAHESTYMISTAPA
* Yhteison tarpeiden kartoitus

* Yhteison tarpeisiin vastaaminen

* Yhteis6a hyodyttava tutkimus
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OSALLISTUTTAVA METODI Hans Christian Hansen, Enontekié, 2016

e Suunnittelu, toteutus ja tulokset yhteistydssa Kasivarren Akwé: Kon -ryhman ja muiden
paikallisten saamelaisyhteison edustajien kanssa
* Ei nimellista osallistuttamista vaan aitoa yhteistyota

PROJEKTIN TUOTOKSIA:
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Saamchiisten perinneticdon
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Avustettiin Kdsivarren Akwé: Kon ryhmaa tuottamaan tietoa Kasivarren
eramaa-alueen ja Saanan alueen hoito- ja kdayttosuunnitelmiin (perinnetiedon
keraaminen jne.)

Olsen, Laura; Harkoma, Assi; Heinamaki, Leena and Heta Heiskanen (2017)
”Saamelaisten perinnetiedon huomioiminen ymparistopaatoksenteossa”
Perinnetietoa kasitelevat videohaastattelut (saamelaiset, asiantuntijat, tutkijat jne.)
Saamelaisten elavan kulttuuriperinnon taltiointi

Perinnetieto-oppitunti paikallisessa koulussa (saamelaisten edustaja & tutkija)
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KON -MENETTELYN KEHITTAMISTARPEET
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1.
MENETTELYN 2.
11. LUOTETTAVUUS

VAIKUTTAVUUS
/SEURANTA

10.
TIEDON

VALITTYMINEN

9.
FORMAATTI/
LOMAKEPOHJA

8.
VAIKUTUSTEN-
ARVIOINTI &
TOIMENPITEET

7.

SAAMELAIS-
KARAJIEN
ROOLI

3.
RESURSOINTI

4,
JASENTEN
REKRYTOINTI/
SITOUTTA-
MINEN

5.
OSALLISTUT-

TAMINEN

6.

PERUS/
POHJATIETO

PEREHDYT-
TAMINEN
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YHTEENVETO

TEORISSA: AKWE: KON MENETTELYLLA ON VALTAVA POTENTIAALI

MENETTELYN AVULLA VOIDAAN:

1) KARTOITTAA ALKUPERAISKANSOJEN KULTTUURIIN JA ELINKEINOIHIN KOHDISTUVIA UHKIA,
2) SUORITTAA KULTTUURISTEN, YMPARISTO- JA SOSIAALISTEN VAIKUTUSTEN ARVIOINTIA JA
3) LAATIA KAYTTO- JA HOITO- TAI SEURANTASUUNNITELMIA

PERINNETIEDON SISALLYTTAMINEN YMPARISTOPAATOKSENTEKOON

BIOLOGISEN MONIMUOTOISUUDEN SUOJELU

PERINTEISTEN ELINKEINOJEN, KULTTUURIN JA KULTTUURIPERINNON TURVAAMINEN
KANSALLISTEN JA KANSAINVALISOIKEUDELLISTEN VELVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

KAYTANNOSSA: MENETTELYN TOTEUTUKSESSA ON HAASTEITA

SAAMELAISILLA ON OLLUT:

> VAIKEUKSIA SUORITTAA PERINNETIETO-POHJAISTA VAIKUTUSTEN ARVIOINTIA JA
> TUOTTAATIETOA, JOLLA ON VAIKUTTAVUUTTA YMPARISTOPAATOKSENTEOSSA

YV VY

AKWE: KON -MENETTELYA ON KEHITETTAVA JA
OHJEIDEN SOVELTAMISTA LAAJENNETTAVA, JOTTA
MENETTELY VOI SAAVUTTAA TAYDEN
POTENTIAALINSA VAIKUTUSARVIOINTI- JA
OSALLISTUTTAMISTYOKALUNA SEKA

YHTEISEN TIEDON TUOTTAMISEN MEKANISMINA

Berit Siilasjoki, Enonteki®,, 2017
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