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YVA-paiva jarjestetdin 18.3.2021 — kokonaan virtuaalise sti!

Valtakunnallinen YVA-paiva pidetaan torstaina 18.3.2021 virtuaalisena
verkkoseminaarina. Tietoa YVA-paivasta, sen ohjelmasta ja iimoittautumisesta
I6ytyy Yva ry:n sivuilla osoitteella www.yvary.fi/lyva-paivat. Tervetuloa mukaan!

Seuraava Yva ry:n webinaari ilmastovaikutuksista 17.02.2021

Yva ry:n webinaarisarjan toinen tilaisuus jarjestetdan 17.02.2021 klo 14.
Teemana talla kertaa on limastovaikutukset YVA-menettelyssa. Tilaisuus
toteutetaan MS Teams -ohjelmistolla ja se nauhoitetaan. Webinaarisarja on Yva
ry:n jasenille. Ei-jasenet voivat osallistua yhteen luentosarjan tilaisuuteen
tutustumismielessa. limoittautumiset: Mattias Jarvinen, matjarvi@gmail.com tai
050-3120295.
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1. Paakirjoitus

Hyvaa alkanutta vuotta 2021 hyvat
Yva ry:n jasenet.
Puheenjohtajakauteni alkoi viime
vuoden toukokuussa, aikaan, kun
kokonaiskuva Koronan vaikutuksista
maailmaan oli vasta muodostumassa.
Otin eteeni nivaskan vanhoja
toimintasuunnitelmia ja -kertomuksia,
joista nain heti ettd yhdistyksen
toiminta on aina ollut pitkalti ihmisten kanssakaymista. On ollut YVA-paivia,
ekskursioita, opintomatkoja, teemailtoja ja paljon muuta. Sitdahan Yva ry:n juju
paljolti on: jasenten verkostoitumista ja ajankohtaisten teemojen tilaisuuksia.
Taman ohella yhdistys toki osallistuu aktiivisesti ymparistdvaikutusten arvioinnin
kehittamiseen.

Kesa meni seuratessa pandemian kehittymista. Ehdin jo ajatella, etta
yhdistyksen toiminta jaa tartuntariskin takia joksikin aikaa vahaiseksi.
Yhdistyksen uutta strategiaa hiotessamme totesimme kuitenkin, ettd uhkaa on
mahdollista kdantaa mahdollisuudeksi, siirtdmalla toimintamme verkkoon. Emme
voi jarjestaa fyysisia tilaisuuksia, mutta voimme jarjestaa toimintaamme verkoon,
jopa merkittavilta osin. T@ma parantaa samalla yhdistysen saavutettavuutta ja
rippumattomuus fyysisesta lasnaolosta kuormittaa tietysti ymparistéakin
vahemman.

Syksyn aikana yhdistys on lanseerannut uuden sahkdisen Impaktin
"newsletterin”. Se on sisalloltaan lyhyempi kuin edellinen paperinen Impakti,
mutta sita tehdaan ja se l1ahetetdan jasenille useammin, noin nelja kertaa
vuodessa. Sen lisdksi olemme lanseeranneet uuden webinaarisarjan
ymparistovaikutusten arvioinnin ajankohtaisista teemoista. Vastaanotto on
tahan mennessa ollut hyvin positiivinen ja seuraavaan, 17.2.2021,
jarjestettavaan ilmastovaikutuksia kasittelevaan webinaariin on ilmoittautunut jo
l&dhes 50 jasenta ja jasenehdokasta.

Verkon kautta tapahtuva toiminta tuo paljon mahdollisuuksia, mutta uhkiakin on
tunnistettu. Aktiiviset jasenemme ovat ilmaisseet huolensa perinteisten
verkostoitumisfoorumien naivettymisesta. Etenkin tama koskee perinteista
valtakunnallista YVA-paivaa. Se jarjestetaan tana vuonna 18. maaliskuuta -
ensimmaista kertaa taysin verkossa. Vaikka pandemia lopulta haviaisi, YVA-
paivaa ei todennakdisesti enda koskaan tulla jarjestamaan kuten ennen
vanhaan, silla vaihtoehtoinen etdosallistuminen on tullut jaadakseen.
Tulemmeko siis enda ikina tapaamaan toisiamme samalla tavalla kuin ennen
vanhaan? Uhka vai mahdollisuus, mita mielta itse olet?

Mattias Jarvinen, YVA ry:n puheenjohtaja

Palaa Sisillysluetteloon

2. Ymparistollisten
lupamenettelyjen
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yhteensovittaminen
arkikayttoon

Laki erdaiden ymparistollisten
lupamenettelyjen
yhteensovittamisesta tuli voimaan
1.9.2020. Laista ja sen
toimeenpanon osana toteutetusta
toimintamallista on kuitenkin viela
pitka matka siihen, etta
yhteensovittamisesta tulee yksi
tavallinen toimintatapa muiden
lupamenettelyiden joukossa.

Yhteensovittamislain puitteissa

toiminnanharjoittaja voi pyytaa

lupaviranomaisilta yhteensovittamista,

jos han hakee hankkeelleen ymparistd-, vesitalous- ja/tai maa-aineslupaa, ja
lisdksi muuta maankaytto- ja rakennuslain, kemikaaliturvallisuuslain, kaivoslain
tai luonnonsuojelulain piirissa olevaa lupaa. Kaikkiaan yhteensovittamisen
piirissa on 13 ymparistdon liittyvaa lupaa.

Seurantaryhma tukemaan lain toimeenpanoa

Tuolloin AVI tai kunnan ymparistdnsuojeluviranomainen ryhtyy ns.
yhteensovittavana viranomaisena koordinoimaan toimivaltaisten
lupaviranomaisten yhteisty6ta niin, ettd hankkeen eri lupien kasittelyvaiheet
voidaan sovittaa ajallisesti yhteen. Yhteensovittamisessa voivat mukana olla
lupatilanteesta riippuen yhteensovittavan viranomaisen lisdksi Tukes, ELY-
keskus ja/tai kunnan rakennusvalvontaviranomainen.

Ymparistollisten lupien vastuuviranomaisten ja niitd ohjaavien ministerididen
edustajista koottiin seurantaryhma tukemaan lain toimeenpanoa. Sen
ohjauksessa valmisteltiin kevaalla 2020 Ymparistollisten lupamenettelyjen
yhteensovittamisen toimintamalli, jonka tavoitteena on vahvistaa viranomaisten
yhteista kasitysta yhteensovittamisesta, antaa kaytannon ohjeita ja apua
lupahakemuksia kasittelevalle henkilostolle seka siten myos edistaa asiakkaiden
sujuvaa ja yhdenvertaista kohtelua vaihtelevissa luvitustilanteissa.

Toimintamallin avulla paastaan toteuttamaan lain tavoitteleman yhden luukun
periaatteen fyysista puolta: yksi viranomainen hoitaa keskitetysti
yhteensovitettavan hankkeen ymparistollisen lupavalmistelun koordinointia ja
kontaktointia, vaikka itse lupia kasitellaan omien lainsaadantdjensa mukaisesti
monissa viranomaisissa.

Myos YVA-vaiheita voidaan yhteensovittaa

Myos YVA-lakiin tuli yhteensovittamislain myota muutos. 22 a §:ssa saadetaan
ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn ja lupamenettelyn
yhteensovittamisesta niin, ettd hanketta koskevan ymparistdvaikutusten
arvioinnin ja lupahakemuksen kasittelyn edellyttamia selvitystarpeita voidaan
tarpeen mukaan sovittaa arviointiohjelmassa yhteen. Jos hanketta koskeva
ymparistdvaikutusten arviointimenettely ja AVIn ratkaistavaksi kuuluva
ymparistdlupahakemus ovat samanaikaisesti vireilla, ja jos hankkeelle ei ole sen
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sijainnin, laajuuden ja teknisten ominaisuuksien kannalta muuta
toteuttamiskelpoista vaihtoehtoa kuin lupahakemuksessa esitetty, voidaan myds
arviointiselostuksen ja lupamenettelyn kuuleminen toteuttaa yhteensovittaen.

Sujuvan viranomaisyhteistydn varmistamiseksi voidaan jo YVA-lain mukaisessa
ennakkoneuvottelussa tunnistaa tulevia lupatarpeita ja kutsua mukaan
yhteensovittavan viranomaisen edustaja. Vastaavasti yhteensovittamislain
mukaiseen ennakkotapaamiseen voidaan kutsua mukaan YVA-asiantuntija.
Olennaista onkin varmistaa tiedon kulkua niin, ettd omilla tahoillaan vireilla
olevissa YVA- ja lupamenettelyissa hoksataan tama kytkds ja osataan ottaa eri
asiantuntijuudet huomioon parhaan lopputuloksen aikaansaamiseksi.

Kohti sujuvaa sahkoista asiointia

Yhden luukun periaatteella tahdataan tekniseenkin paamaaraan; sahkoisen
lupa-asioinnin mahdollistamiseen, hakijan ja viranomaisten tuplaty6ta valttaen.
Tavoitteena on saada kaikki ymparistdlliset luvat ja niiden lupaviranomaiset
mukaan tyo- ja elinkeinoministerion hankkeessa rakennettuun Luvat ja valvonta
-palveluun, joka mahdollistaa toiminnanharjoittajalle lupahakemusten
vireillelaiton tietojen kertasy6tolla useisiin viranomaisiin. Taman toteuttamiseen
tarvitaan kuitenkin lisaa aikaa.

Luvat ja valvonta —palvelun Teollisuuslaitos-palvelukokonaisuuteen on
integroitu vasta muutama valtion lupaviranomaisen toteuttama ymparistollinen
lupa. Laajentamista hidastaa mm. se, ettd monilta kunnilta puuttuvat viela
etenkin ymparistd- ja maa-ainesluvituksen sahkoiset asiointiratkaisut. Kuntaliiton
ja valtiovarainministerion syksylla 2020 jarjestamissa "kunta—valtio —jalostamon”
tydpajoissa tunnistettiinkin yhteinen tahtotila siihen, etta ymparistdéhallinnon
asiointiin ja tiedonhallintaan taytyy kehittda sujuvampia yhteisia ratkaisuja. Naita
asioita edistetaan parhaillaan monellakin rintamalla.

Yhteensovittamisen seurantaryhma jatkaa 2021-2022

Kun yhden luukun toiminnan kattavasti mahdollistavat tekniset ratkaisut ovat siis
viela keskeneraiset, eika lupaviranomaisten keskinaista
yhteensovitusyhteisty6ta ohjaavaa toimintamalliakaan ole kdytanndssa
"koeponnistettu”, seurantaryhmassa todettiin, ettd yhteistydta
yhteensovittamislain toimeenpanon tukemiseksi kannattaa edelleen jatkaa. Siksi
seurantaryhmalle asetettiin jatkokausi vuosiksi 2021-2022. Sen
puheenjohtajana toimii ymparistoministerion lainsdadanténeuvos Tia Laine-
Ylijoki-Laakso ja sihteerina allekirjoittanut.

Jatkokauden aikana pyritaan varmistamaan, etta yhteensovittamisesta —
sujuvaa viranomaisyhteistyota ja sahkdisia ratkaisuja hydédyntaen — tulisi
arkipaivaa. Jos sinulla on tahan kehittamisideoita, ota mielellaan yhteytta!

5/15



1]

Hakijan ja viranomaisten Q
ennakkotapaaminen
©
5] (2]
Lupahakemukset vireille
sahkoisesti samaan aikaan

0 7, /
Viranomaisten | ¥ |
lupapaatokset

samaan aikaan

Hakemusten o
eteneminen ;réydher;(nystak )
yhteensovittaen ;ylﬁ’yzeatégnmu siin

samalla kertaa

Hakijan selitys ‘;--
kuulemispalautteesta

yhdella kertaa
N—t3

Lausunnot ja kuuleminen
hakemuksista samaan aikaan

Yhteensovitettaessa lupamenettelyjen eri vaiheet toteutetaan yhtaaikaisesti.
(Kuva: Ymparistoministerio)

Teksti: Anju Asunta, kirjoittaja toimii ymparistoministeriéssa ymparistollisten
lupamenettelyjen yhteensovittamisen projektipaallikkdna, anju.asunta@ym.fi,
puh. 0295 250 191

Kuva: Anju Asunta

Tutustu toimintamalliin www.ym.fi/yhteensovittaminen

Palaa Sisillysluetteloon

3. Julkinen
kuuluttaminen YVA-
ja SOVA-

menettelyssa

Julkisia kuulutuksia koskeva
saantely uudistui vuoden 2020
alussa, kun hallintolakiin
(434/2004) lisatyt julkisia
kuulutuksia koskevat 62 aja 62 b
§ tulivat voimaan. Samassa
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yhteydessa vanha laki julkisista
kuulutuksista (34/1925) kumottiin.
Hallintolakiin lisattyjen
sadannosten myota myos YVA-akiin
(252/2017) ja SOVA-akiin
(200/2005) oli tarpeen tehda
muutoksia, jotka tulivat voimaan
1.1.2020 alkaen. YVA-lain ja SOVA-
lain julkista kuuluttamista
koskevat saannokset poikkeavat
erdilta osin hallintolaissa
saadetysta.

Julkisella kuuluttamisella tarkoitetaan
asiakirjan antamista tiedoksi julkisella
kuulutuksella. Hallintolain 62 a §:n
mukaan paasaantona julkisessa
kuuluttamisessa on, etta kuulutus ja
kuulutettavat asiakirjat julkaistaan
yleisessa tietoverkossa viranomaisen
verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa
kuulutus julkaistaan myds asian
vaikutusalueen sanomalehdessa tai
muulla viranomaisen paattamalla
tavalla. Jos kuulutusta ei voida
tietoliikennehairididen tai muun tahan
rinnastettavan syyn vuoksi julkaista
viranomaisen verkkosivuilla, se on julkaistava lisaksi virallisessa lehdessa.

Kuulutus ja kuulutettava asiakirja on pidettava nahtavilla 14 vuorokautta. Jos
asiakirjan tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu
vastaanottajan oikeuteen vaikuttava maaraaika, kuulutus ja kuulutettava
asiakirja on pidettava yleisesti nahtavilla mainitun maaraajan paattymiseen asti.
Vastaanottajan oikeuteen vaikuttava maaraaika voi olla esimerkiksi mielipiteiden
jattdmiseen varattava aika.

Julkinen kuuluttaminen YVA-menettelyssa

YVA-lain mukaan kuulutettavia asiakirjoja ovat 13 §:n mukainen paatos
arviointimenettelyn soveltamisesta yksittaistapauksessa, 16 §:n mukainen
arviointiohjelma seka 19 §:n mukainen arviointiselostus. Lakimuutoksen myo6ta
myds 23 §:n mukainen perusteltu paatelma on nykyisin kuulutettava asiakirja.
Edelld mainitut asiakirjat annetaan tiedoksi hallintolain 62 a §:n mukaisella
julkisella kuulutuksella. Hallintolaissa saadetysta poiketen kuulutus ja
kuulutettavat asiakirjat on kuitenkin pidettava viranomaisen verkkosivuilla
yleisesti nahtavilla 30 paivaa. Lisaksi tieto kuulutuksesta on julkaistava
viipymatta hankkeen todennakadisen vaikutusalueen kunnissa. Kunnan
ilmoituksista saadetaan kuntalain (410/2015) 108 §:ssa. YVA-lain 18 §:n
mukaista yhteysviranomaisen lausuntoa arviointiohjelmasta ei kuuluteta, mutta
se julkaistaan viranomaisen verkkosivuilla.

Hallintolain 62 a §:n 3 momentissa sdadetdan kuulutuksen sisallosta. YVA-
asioissa kuulutuksen sisallon osalta noudatetaan hallintolaissa saadetyn sijaan
kuitenkin YVA-lakia ja YVA-asetusta (277/2017). Aiempaan nahden uutena
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vaatimuksena on se, ettd kuulutuksessa on mainittava, missa ja mihin
ajankohtaan saakka asiakirja pidetaan nahtavilld seka ajankohta, jona se on
julkaistu viranomaisen verkkosivuilla. Hallintolain sdannoksesta poiketen
kuulutuksessa ei mydskaan todeta tiedonsaannin tapahtuvan seitsemantena
paivana kuulutuksen julkaisemisajankohdasta.

Henkilotiedot on poistettava verkossa julkaistuista kuulutuksista ja
kuulutettavista asiakirjoista

Hallintolain 62 b §:n mukaan yleisessa tietoverkossa julkaistava julkinen
kuulutus ja kuulutettavat asiakirjat voivat siséltaa ainoastaan tiedonsaannin
kannalta valttamattomat henkiltiedot, jotka on poistettava yleisesta
tietoverkosta viranomaisen verkkosivuilta kuulutuksen nahtavillapitoajan
paatyttya. Ei ole yleisesti maaritelty, mitd ovat "tiedonsaannin kannalta
valttamattomat henkildtiedot”, vaan tata tulee tarkastella aina tapauskohtaisesti.

YVA-asioissa henkildtiedoiksi katsotaan hankkeesta vastaavan nimi ja
hankkeen sijainti, ja ne voidaan julkaista kuulutuksessa ja kuulutettavissa
asiakirjoissa. Hallintolain saanndksesta poiketen kuulutuksessa ja kuulutetuissa
asiakirjoissa julkaistut henkildtiedot on kuitenkin poistettava perustellun
paatelman nahtavillapitoajan kuluttua. YVA-lain 13 §:n mukaisen
yksittaistapauspaatdksen osalta henkildtiedot poistetaan paatdsta koskevan
nahtavillapitoajan paatyttya eli 30 paivan kuluttua.

Henkildtietojen poistaminen koskee nimenomaisesti yleisessa tietoverkossa
julkaistavia henkildtietoja. Lisdksi henkilGtietojen poistaminen koskee sellaisia
hanketyyppeja, jossa hankkeesta vastaava harjoittaa toimintaa omalla nimellaan
ja hanke sijaitsee hanen kotiosoitteessaan. Tyypillinen esimerkki tallaisista
hankkeista ovat elainsuojat. Viranomaisia seka hankkeesta vastaavan
ilmoittamia yhteyshenkildita ja konsultteja pidetaan julkisia tehtavia hoitavina
tahoina, joten naiden henkilGtietoja ei tarvitse poistaa verkosta. Viranomainen
vastaa verkkosivuillaan julkaistujen kuulutusten ja kuulutettavien asiakirjojen
henkildtietojen poistamisesta.

Julkinen kuuluttaminen SOVA-menettelyssa

SOVA-lain mukainen tiedottaminen on aiemmin tapahtunut hallintolain 62 §:n
mukaisena yleistiedoksiantona. Lakimuutoksen myd6ta tiedottamisessa
noudatetaan nykyisin hallintolain 62 a §:n mukaista julkista kuuluttamista. On
huomattava, etta sovellettaessa 62 a §:48a tulee sovellettavaksi myos tietojen
julkaisemista koskeva hallintolain 62 b §.

LahtOkohtaisesti asiakirjojen nahtavilla pitamiseen ja niista tiedottamiseen
sovelletaan ensisijaisesti suunnitelman tai ohjelman valmistelua koskevaa
saantelya. Jos asiasta ei ole erikseen saadetty, tiedoksianto tapahtuu
hallintolain 62 a §:n mukaisesti. Julkisella kuulutuksella annetaan tiedoksi
SOVA-lain 5 §:n mukainen soveltamisharkinnan tulos ja 11 §:n mukaisesti
suunnitelma tai ohjelma seka suunnitelman tai ohjelman hyvaksymista koskeva
paatos.

Hallintolain mukaista julkisia kuulutuksia koskevaa menettelya noudatetaan
myds tiedotettaessa suunnitelman tai ohjelman ja ymparistdéselostuksen
valmistelusta seka suunnitelma- tai ohjelmaluonnoksesta ja
ymparistoselostuksesta kuulemiseksi, ellei asiasta ole erikseen saadetty. Jotta
yleis6llda on mahdollisuus tutustua aineistoihin ja esittaa niistd mielipiteensa,
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nahtavillapitoaika on hallintolaissa saadetysta poiketen vahintaan 30 paivaa.
Virallisessa lehdessa tiedotetaan enaa vain poikkeustapauksissa, esimerkiksi
tietolikennehairididen estaessa tiedottamisen yleisessa tietoverkossa.

Teksti: Essi Rompdtti, erityisasiantuntija, ymparistoministerio,

essi.rompotti@ym.fi
Kuv: Teemu Leinonen

Palaa Siséllysluetteloon

Tunturi-Lappia lentokoneesta nahtyna.

4. Equator Principles
uudistui 2020

Equatorial Principles -
periaatteisiin (EP) tuli vuonna
2020 muutoksia, jotka saattavat
tulla tarkeiksi myos Suomessa.
Suomi on EP:n Designated
Countries -listalla, johon on
listattu maat, joiden kansallinen
lainsaadanto on katsottu olleen
riittava EP:n vaatimusten osalta.
Uutta on kuitenkin nyt, ettd myos
Designated Countries-listatuissa
maissa rahoittajan tulee arvioida,
pitdisikd projektin sosiaalisten ja
ymparistoriskien hallinnassa
hyodyntaa kansainvalisia

kestavyyden standardeja (IFC Performance Standards) maan oma
lainsdaadannon lisaksi. Tuleva kaytdanté on vasta muodostumassa, mutta
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rahoittajat saattavat jatkossa vaatia muutoksia mm. ilmastoon,
ihmisoikeuksiin seka alkuperaiskansoihin kohdistuvien vaikutusten
arviointiin ja hallintaan.

Equator Principles (EP) -periaatteet ohjaavat niihin sitoutuneita rahoituslaitoksia
hallitsemaan projektirahoitukseensa liittyvaa kestavyysriskia. Uusin versio, EP4,
julkistettiin 2019 lopulla ja sitd on noudatettava viimeistdan lokakuusta 2020
alkaen. Uudessa versiossa on Suomen kannalta kiinnostavia muutoksia. Tassa
artikkelissa kuvataan niistd Suomen kannalta merkittavampi. Artikkelin perassa
on EP-periaatteiden lyhyt esittely niille, joille aihe ei ole tuttu.

Equator Principles -periaatteet muodostavat rahoitusalan toimijoiden
vapaaehtoisen vastuullisuusraamin, jota soveltamalla hallitaan
projektirahoitukseen liittyvia sosiaalisia ja ymparistoriskeja. Periaatteisiin
sitoutuneet rahoituslaitokset myodntavat projektirahoitusta ainoastaan hankkeille,
joiden ne ovat todenneet tayttavan periaatteiden maarittelemat
kestavyyskriteerit. 2020 lopussa periaatteisiin sitoutuneita rahoituslaitoksia
(Equator Principles Financial Institution = EPFI) oli 114, joukossa globaaleja
jatteja kuten JP Morgan Chase, Barclays ja Citibank seka Suomessakin tuttuja,
kuten OP, Nordea ja SEB. Jasenet ovat likepankkeja seka valtiollisia
vientiluotto- ja kehitysrahoittajia.

Projektin vaikutukset on arvioitava

Erittain keskeinen ja YVA-ammattilaisten kannalta olennaisin EP-vaatimus on
se, ettd rahoitettavalle projektille on laadittava asianmukainen sosiaalinen ja
ymparistollinen arviointi (Periaate 2). Yleisesti ottaen kyseisessa arvioinnissa on
sovellettava ensinnakin sijaintimaan kansallista lainsaadantda seka lisaksi nk.
kansainvalisia kestavyysstandardeja eli Maailmanpankin ja IFC:n standardeja
(IFC Performance Standards on Environmental and Social Sustainability ja
World Bank Group Enviornmental, Health and Safety Guidelines). Tietyissa
nimetyissa maissa (Designated Countries), joihin Suomikin kuuluu, on
aiemmissa EP versioissa katsottu kotimaisen lainsdaddanndn noudattamisen
oleva riittavaa.

Kuitenkin kansainvalisten standardien mukainen arviointi kattaa myos
aihealueita, joita ei esim. Suomen lainsaadanndssa ole edellytetty arvioitavaksi
samalla tarkkuudella tai lainkaan. Jo aiemmin joissakin suomalaisissa ja mm.
pohjoismaisissa hankkeissa on laadittu esim. gap-analyysi eli selvitys siitd, miten
hankkeessa sovelletut menettelyt, mukaan lukien mahdollinen YVA, ovat
vastanneet EP-vaatimuksia ja kansainvalisia standardeja, ja mita poikkeamia eli
gappeja on. Tarkastelu on voitu laatia joko rahoittajan vaatimuksesta tai osana
sellaista toteutettavuusselvitysta (feasibility study) jonka tarkoituksena on
mahdollistaa projektirahoituksen hankkiminen. Uutena vaatimuksena EP4
edellyttaa, ettd myds nimetyissa maissa sijaitsevien projektien osalta rahoittajan
tulee nimenomaisesti arvioida, pitaisikd yhta tai useampaa IFC:n Performance
Standardia kayttda ohjeena hankkeen riskien hallintaan sijoittumismaan
lainsdadannon lisaksi.

Ihmisoikeudet ja alkuperaiskansat

EP4-version mukaan projekteissa tulee aina selvittdad hankkeen mahdolliset
vaikutukset ihmisoikeuksiin. Suomeen sijoittuvissa hankkeissa esimerkiksi
lapsitydévoiman suoran hyvaksikaytdn vaara lienee vahainen, mutta tarkastelu

on joka tapauksessa tehtava, mikali hankkeelle haetaan rahoitusta EP-
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periaatteisiin sitoutuneelta rahoituslaitokselta. Ihmisoikeuksiin kohdistuvien
riskien ja vaikutusten arvioinnissa tulee soveltaa YK:n ohjeita (UNGP) Guiding
Principles on Business and Human Rights: Implementing the United Nations
“Protect, Respect and Remedy” Framework United Nations 2011
(HR/PUB/11/04).

EP-periaate 5 edellyttda sidosryhmien kanssa kaytavaa vuorovaikutusta.
Alkuperaiskansoihin vaikuttavien hankkeiden osalta on erityisvaatimuksia.
Tilanteissa, joissa suunniteltu projekti sijoittuisi alkuperaiskansojen
omistuksessa tai perinteisesti heidan kaytossaan oleville alueille, on niilta
yhteisailta, joihin vaikutuksia kohdistuisi, saatava etukateen vapaaehtoinen
suostumus, joka perustuu oikeaan tietoon (Free, Prior and Informed Consent eli
FPIC).

IFC:n voimassa olevat standardit, /IFC Performance Standards on Environmental
and Social Sustainability 2012, sisaltavat oman standardin (PS7)
alkuperaiskansoihin vaikuttavien hankkeiden arviointiin ja hallintaan. EP
periaate 5 viittaa nimenomaisesti PS7:n vaatimuksiin, joita on siis seurattava
myds nimetyissad maissa olevien projektien osalta, jos vaikutuksia
alkuperaiskansoihin saattaa olla. Alkuperaiskansoihin kuuluvien yhteiséjen
katsotaan olevan erityisen haavoittuvaisia monille hankkeiden vaikutuksille, mm.
kieli- ja kulttuurieroista johtuen seka siksi, ettd monien alkuperaiskansoihin
kuuluvien ihmisten elamantapa on tiukasti yhteydessa perinteiseen
maankayttoon. PS7 edellyttaa, ettd mikali alkuperaiskansoihin kuuluville
yhteisdille voi aiheutua vaikutuksia, on ndma yhteis6t huomioitava erityisesti ja
ko. yhteisdn kulttuuriin ja kieleen sopivalla tavalla.

Suomen olosuhteissa PS 7 soveltaminen voisi tulla harkintaan, mikali
tarkasteltava hanke on sijoittumassa tai aiheuttamassa vaikutuksia
saamelaisalueelle. Esimerkiksi jos hankkeella tai sen litannaishankkeilla voi olla
vaikutuksia saamelaisten poronhoitoon tai muihin saamelaiselinkeinoihin,
voitaneen FPIC-menettely katsoa tarpeelliseksi, jotta EP-vaatimukset tayttyvat.

limastoriskit ja -vaikutukset

EP4 mukaiseen vaikutusarviointiin taytyy sisaltya ilmastoriskien ja -vaikutusten
arviointi kaikille vaikutuksiltaan merkittaville (A-kategoria) ja tarvittaessa
muillekin projekteille. limastoriskien arviointi on tehtava aina, kun on
odotettavissa, etta projektin kasvihuonekaasujen paastot ylittavat 100 000
tonnia CO2-ekv vuodessa (Scope 1 ja Scope 2). Arvioinnissa on tarkasteltava

mahdollisuuksia pienentaa kasvihuonekaasujen paastdja. limastoriskit ja -
vaikutukset tulee arvioida TCFD-suositusten (Recommendations of the Task
Force on Climate-related Financial Disclosures published on 15 June 2017)
mukaisesti. Arvioinnissa on huomioitava ilmastonmuutoksesta aiheutuvat
mahdolliset fyysiset riskit kuten aarisadiden vaikutukset, seka
ilmastonmuutokseen sopeutumisesta aiheutuvat poliittiset, lailliset ja
liketoimintariskit.

Muita eroja Suomi-YVAan

IFC:n PS-standardit eroavat monelta osin suomalaisista YVA-vaatimuksista.
Terveyteen ja turvallisuuteen aiheutuvia vaatimuksia on tarkasteltava jo
arviointivaiheessa myds projektin tydntekijoiden kannalta (IFC PS2).
Kulttuuriperinndn (PS8) osalta vaatimukset ovat huomattavasti
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yksityiskohtaisemmat kuin kotimainen maininta "arvioidaan vaikutukset
kulttuuriperintddn”. Biodiversiteetin arviointiin ja hallintaan (PS6) liittyy
vaatimuksia, joita suomalainen lainsdadanto ei suoraan aseta. Mahdollisesti
vaikutusten kohteena olevia elinymparistdja tarkastellaan ja kohdellaan eri
tavoin, riippuen siitd ovatko ne kriittisia (critical habitat), luonnontilaisia (natural
habitat) vai muuntuneita (modified habitat). Kriittisten habitaattien alueelle ei
saa PS6 mukaan kohdistaa mitdan toimintoja, ellei se ole aivan valttamatonta.

IFC PS5 (Land Acquistion and Involuntary Resettlement) asettaa vaatimuksia
sille, miten toimitaan, jos projektiin liittyy ei-vapaaehtoista maan tai maa-alueen
kayttdoikeuksien hankintaa (esim. lunastus tai lunastuksen uhalla tehtava
kauppa) tai jos ihmisia joutuu vasten tahtoaan muuttamaan. Myés maahan
littyvan elinkeinon vaikeutumista tarkastellaan PS5 mukaisesti. Suomessa
useisiin hanketyyppeihin liittyy lunastusmahdollisuus ja/tai vaikutuksia
elinkeinoille, kuten poronhoidolle. Naihin liittyvia vaikutuksia tarkastellaan YVA-
menettelyissa usein melko pintapuolisesti, koska varsinainen lunastusvaihe
tulee vasta myohemmin.

Mika muuttuu?

Uusi EP4 on tullut voimaan vasta askettain. Toistaiseksi ei ole tietoa, missa
maarin ja kuinka tiukasti EP-periaatteisiin sitoutuneet rahoituslaitokset tulevat
edellyttdamaan jonkun tai joidenkin IFC:n performance standardien soveltamista
nimetyissa maissa, kuten Suomessa ja Ruotsissa. Muutoksen tavoitteena on
epailemattd laajentaa menettelyja IFC-vaatimusten suuntaan. EP4 olleessa
luonnosvaiheessa oli harkinnassa jopa koko nimettyjen maiden erityisasemasta
luopuminen.

lImasto- ja inmisoikeusvaikutusten arviointeja EP4 edellyttda suoraan, joten
ainakin niihin tullaan jatkossa kiinnittdmaan huomiota. Luontevaa olisi yhdistaa
nama vaikutusarviot YVA-menettelyyn, joskin EP4 mahdollistaa myos erilliset
arvioinnit. Alkuperaiskansoihin kohdistuvia vaikutuksia on tarkasteltava ja
hallittava erityisen huolellisesti. Aiempaa selkeampi vaatimus soveltaa PS7
vaatimuksia vaikuttanee saamelaisaluetta koskeviin hankkeisiin, mikali niihin
haetaan rahoitusta EP-periaatteisiin sitoutuneelta taholta. On hyva huomata,
ettd EP-vaatimuksia on toteutettava myos hankkeissa, joissa ei Suomessa
valttamatta tulisi tehtavaksi YVAa, kuten matkailu- tai kaupan alan hankkeissa.

Equator Principles -periaatteet

EP-periaatteet koskevat seuraavia rahoitustuotteita: 1) projektirahoituksen
neuvontapalvelut, 2) projektirahoitus, 3) projektiin liittyvat yrityslainat, 4)
tilapaiset lainat seka 5) projektiin liittyva jalleenrahoitus ja hankintarahoitus.
Periaatteita sovelletaan kaikkien alojen projekteihin kaikkialla maailmassa. EP:n
osa "Scope” kuvaa tarkemmin soveltamisen kriteereita ja kynnysarvoja.

Huom EPFI = Equator Principles Financial Institution eli EP:iin sitoutunut
rahoituslaitos

Periaatteita on kymmenen, ja ne on lyhyesti kuvattu seuraavassa:
Principle 1: Review and Categorization — Projektin arviointi ja projektikategoria

Harkitessaan projektin rahoittamiseen liittyvia palveluita, EPFI maarittelee osana
due diligence- sekad ymparistd- ja sosiaalisen arvioinnin prosessiaan projektin
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kategoriaan A, B tai C. A-kategoriaan kuuluvat projektit, joihin saattaa liittya
merkittavia haitallisia ymparistollisia tai sosiaalisia riskeja, ja/tai joiden
vaikutukset ovat moninaisia, palautumattomia tai uudenlaisia. B-kategorian
projekteilla on oletettavasti lievia vaikutuksia, ja C-kategoriaan luetaan projektit,
joiden haitalliset vaikutukset ovat erittain vahaisia, tai niita ei ole.

Principle 2: Environmental and Social Assessment — Ymparisto- ja sosiaalinen
arviointi

EPFI edellyttaa, ettad asiakas (rahoituksen saaja) laatii asianmukaisen arvioinnin
projektin sosiaalisten ja ymparistoriskien ja vaikutusten arvioinnin. Kaikille A-
kategorian ja tarvittaessa myds B-kategorian hankkeille asianmukainen arviointi
tarkoittaa taydellistd ymparisto- ja sosiaalisten vaikutusten arviointia, ja lisaksi
tarvittaessa lisaselvityksia. Muille hankkeille rajatumpi arviointi voi olla riittava.

Arviointiin tulee sisaltya arvio mahdollisista haitallisista vaikutuksista
ihmisoikeuksien toteutumiseen. limastoriskien arviointi (Climate Change Risk
Assessment) on aina laadittava A- kategorian ja tarvittaessa B-kategorian
projekteille seka lisaksi kaikille projekteille, joiden vuosittaiset hiilipaastot (Scope
1 + Scope 2) ylittavat 100 000 CO2-ekv tonnia.

Principle 3: Applicable Environmental and Social Standards — Sovellettavat
ymparistolliset ja sosiaaliset standardit

Edellda mainitun arviointiprosessin tulee ensinnakin varmistaa, etta projekti
noudattaa kaikkia sijaintimaan sosiaalisia ja ymparistollisia saadoksia ja
vaatimuksia. Tietyissa, nimetyissa maissa (Designated Countries), joihin
Suomikin kuuluu, kansallisten vaatimusten tayttamista pidetaan lahtdékohtaisesti
riittavana. Muissa maissa sovellettavina standardeina pidetdan paikallisen
lainsdadannon lisaksi Maailmanpankin ja IFC:n standardeja (/IFC Performance
Standards on Environmental and Social Sustainability ja World Bank Group
Environmental, Health and Safety Guidelines).

Uutena vaatimuksena my0s nimetyissa maissa, siis myds Suomessa, sijaitsevien
projektien osalta EPFIn tulee nimenomaisesti arvioida, tulisiko yhta tai
useampaa IFC:n Performance Standardia kayttaa ohjeena hankkeen riskien
hallintaan sijoittumismaan lainsdadannon lisaksi. A-kategorian ja tarpeen
mukaan B-kategorian projekteissa arvio tehdaan yhdessa rippumattoman
ymparisto- ja sosiaalisten asioiden konsultin kanssa.

Principle 4: Environmental and Social Management Systems and Equator
Principles Action Plan — Ymparisto- ja sosiaalisten asioiden hallintajarjestelmat
ja EP-toimintasuunnitelma

EPFI edellyttaa, etta kaikille A- ja B-kategorian projekteille laaditaan ja
toteutetaan ymparisto- ja sosiaalisten asioiden hallintajarjestelma seka
tarvittaessa toimintasuunnitelma siita, miten havaitut puutteet korjataan, jotta
projekti vastaa kaikkia sovellettavia standardeja.

Principle 5: Stakeholder Engagement — Sidosryhmien osallistaminen

EPFI edellyttada, ettd kaikissa A- ja B-kategorian projekteissa asiakkaan on
osoitettava, ettd sidosryhmia osallistetaan tehokkaasti, jatkuvasti ja kyseiseen
kulttuuriin soveltuvalla tavalla. Osallistamisprosessien tulee kattaa vahintaan
vaikutusten kohteena olevat yhteis6t seka projektin tydntekijat, ja tarpeen
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mukaan myds muita sidosryhmia.

Mikali projektilla voi olla vaikutuksia alkuperaiskansoihin, on erityisesti
varmistettava IFC Performance Standard 7 mukaisesti, etta alkuperaiskansoilta
on saatu nk. FPIC (Free, Prior and Informed Consent) eli suostumus, joka on
vapaaehtoinen, on saatu etukateen ja perustuu todelliseen ja riittdvaan tietoon
hankkeesta.

Principle 6: Grievance Mechanism — Valitusmekanismi

Kaikissa A- ja tarvittaessa myds B-kategorian projekteissa on perustettava
nimenomainen valitusmekanismi (Grievance Mechanism) jonka avulla
vaikutusten kohteena olevat yhteisott ja tyontekijat voivat ilmaista ja ratkaista
projektin mahdollisia ymparistollisia tai sosiaalisia epakohtia.

Principle 7: Independent Review — Riippumaton tarkastus

Riippumattoman ymparistd- ja sosiaalisten asioiden konsultin tulee tarkastaa
suoritettu vaikutusten arviointi, laaditut hallintajarjestelmat seka sidosryhmien
osallistamista koskeva dokumentaatio. EPFI hyddyntaa riippumattoman
konsultin havaintoja omassa due diligence -prosessiaan. Riippumatonta
konsulttia on kaytettava aina A-kategorian projekteissa, ja B-kategorian
projekteissa tarpeen mukaan.

Principle 8: Covenants — Sitoumukset

EPFI edellyttaa, ettad asiakas sitoutuu rahoitusta koskevissa sopimuksissa
rahoitukseen kohdistuvien seuraamusten uhalla noudattamaan projektimaan
lainsdadantoa seka laadittuja ymparisto- ja sosiaalisten asioiden
hallintajarjestelmia ja toimintaohjelmia, seka raportoimaan toimistaan
saannollisesti.

Principle 9: Independent Monitoring and Reporting — Riippumaton seuranta ja
raportointi

EPFI edellyttda kaikissa A- ja tarpeen mukaan B-kategorian hankkeissa, etta
projektin ymparisto- ja sosiaalisiin asioihin liittyvaa toimintaa seuraa ja siita
raportoi riippumaton taho.

Principle 10: Reporting and Transparency — Raportointi ja avoimuus

EPFI edellyttada, ettd asiakas viestii projektin ymparistd- ja sosiaalisista asioista
avoimesti. Lisaksi EPFI rohkaisee asiakkaita jakamaan tietoa biodiversiteetista
kansallisiin ja kansainvalisiin tietovarastoihin seka Global Biodiversity
Information Facilitylle.

EPFI raportoi julkisesti omista toimistaan Equator Principles -asioissa.
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8. Haluan kommentoida Impakti-
uutiskirjetta

Otamme mielellamme vastaan kommenttisi ja/tai mielipiteesi tasta julkaisusta
- on palaute sitten lehden sisallésta, ulkoasusta, teknisesta toimivuudesta
(selaimesta riippuen tekninen toiminta saattaa vaihedella) tai jostain muusta.
Klikkaa painikkeesta, niin paaset kirjoittamaan kommenttisi ja [ahettamaan
sen sahkopostitse lehden toimitukselle (tai laheta viesti
osoitteeseen yvary.fi@gmail.com):

Haluan lahettad kommentin tai mielipiteen!
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