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PAAKIRJOITUS

Varsinkin tulevaisuuden
ennustaminen vaikeata

ERKKI IKAHEIMO

YVA-piivan paiteemana 2016 oli tulevaisuus ja miten haas-
teellista sen ennustaminen on. T4ll4 hetkell4 teknolo-

gian kehitys tarjoaa suuria mahdollisuuksia, mutta samal-
la my6s suuria uhkia ihmiskunnalle. IThmisen esihistoriassa
ja historiassa on ollut lukuisia kdidnnekohtia mahdollisuuk-
sineen ja uhkineen. Tarkastelen alla miti joistakin naista
kaannekohdista on seurannut - hyvai tai huonoa ja miten

ennustettavia ne ovat olleet.

Eris esihistorian kddnnekohta oli kun ihminen rupesi ym-
mirtamiin ja oppi ilmaisemaan abstrakteja asioita, joita ei
aivan konkreettisesti ollut kisilla tai nikyvilld — esimerkik-
si tulevaisuuden suunnitelmia. T4t4 kutsutaan kongnitiivi-
seksi vallankumoukseksi. Niill4 ja muilla avuilla ihmisesti
tuli ylivoimainen metsist4ja ja han pystyi levittaytymain
kaikkialle asumiskelpoisilla mantereilla. TAman seurauk-
sena kuitenkin megafauna metsistettiin sukupuuttoon laa-
joilta alueilta. T4st4 on epailemitta aiheutunut selva viahe-

neminen ruoan saatavuudessa ja ihmisten lukuméairissa.

Metsastijakeriilijan eldma oli rankkaa, onnettomuusaltista
ja takasi epatasaisen elannon. Ongelman ratkaisuksi syntyi
maatalous seki karjatalous ja ihmiset saattoivat kerdantya
suurempiin yhteis6ihin. Tést4 oli seurauksena, ettd ihmis-
ten terveys heikkeni yksipuolisemman ruokavalion takia ja
kulkutaudit lisdantyivit tiiviissi yhteiséssi. Maatalous elat-
ti kuitenkin suuremman ihmisjoukon kuin metsistyskerii-
ly. Tastd heraa kysymys, kumpi on parempi (vihan karjista-
en), harvassa terveiti ja reippaita metsastajakerailijoita vai
moninkertainen m#iri sairastelevia kaupunkilaisia. Olisiko

kukaan pystynyt ennakoimaan naiti vaikutuksia?

Kun ei tarvinnut olla
enii aistit valppaa-
na koko ajan saaliin
ja petojen varalta ei-
ki tarvinnut enii
tuntea kaikkia kas-
veja ja eldimii elin-
vaatimuksineen ja -
tapoineen, ja kun ky-
lassi tai kaupungis-
sa saattoi erikoistua
esimerkiksi kauppi-
aaksi tai suutarik-

si, tima domestikoi

ihmisen. Aivot pienenivit ja dlykkyys viheni. Aivan sama

on tapahtunut koiralle ja kotikissalle.

Suuremmat yhteisét ja suuremmat ruokavarastot synnytti-
vit tarpeen laajempaan yhteisty6hon ja valtioiden syntymi-
seen. Kirjoitus- ja laskentataidot seki raha syntyivit kom-
munikoinnin, hallinnon ja vaihdannan tarpeisiin. Ndiden
kehittyessa eri puolilla maailmaa syntyi suuria imperiume-
ja, jotka kasvoivat ja myshemmin sortuivat tai hajosivat -
yleensa ymparistollisiin ja luonnonvarojen ylikayttoon liit-

tyviin ongelmiin.

Tieteellinen vallankumous tapahtui jostain syysti Euroo-
passa ja auttoi maailman valloituksessa. Laajat alueet maa-
pallolla joutuivat eurooppalaisen siirtomaavallan ja kapita-
lismin hy6édynnettaviksi. Tassd edesauttoi myos teollinen
vallankumous. Suuri miiri eldin- ja kasvilajeja on hivinnyt
linsimaisen eldmintavan, luonnonvarojen ylikiytén ja teol-

listumisen seurauksena. Havidminen jatkuu yha kiihtyval-

14 vauhdilla.

Elidin- ja kasvinjalostus, joissa lajeja on muokattu ihmisen
tarpeisiin, on tuonut ihmiselle paljon hyvai - ent4 monil-

le jalostetuille eldimille, esim. yli miljardille naudalle? Tassi
ihminen on ottanut itselleen luonnon ja evoluution tehtivit
lajien muokkauksessa. Nykyisin ihminen, tyytymaittémani
luonnon tarjontaan, on ottanut jo jumalan vastuulla olevik-
si katsottavat tehtavit itselleen ja manipuloi suoraan orga-
nismien perimii, tavoittelee kuolemattomuutta ja suunnit-
telee dlykkait4 itsestdin tietoisia koneita. Tieddmmeké mité

haluamme saavuttaa ja mihin timai johtaa?

Milla naita vaikutuksia pystyisi ennustamaan? Jilkeenpiin
ajateltuna aikoinaan kehitysaskeliksi katsottujen tapahtu-
mien haitallisia vaikutuksia oli sen aikaisen tiedon valossa
lihes mahdotonta nihdi ennakolta. Toivottavasti maailma
on muuttunut tissi suhteessa. Onnea tulevaisuuden tutki-

joiden ja innovaatio-YVAajien tyolle!

Tama artikkeli on kirjoitettu ihmiskunnan historian ja ny-

kyhetken osalta piaiasiassa Yval Noah Hararin kirjoittaman

”Sapiens, Thmisen lyhyt historia” kirjan pohjalta. Hararikaan

ei vastaa kirjassaan ylla olevaan kysymykseen, mihin tima

johtaa. Hin kuitenkin toteaa kirjan viimeisessi lauseessa:

”Onko mit44n vaarallisempaa kuin tyytymattomait ja vas-

tuuttomat jumalat, jotka eivit tiedd, mitd haluavat?”



Uusien alkujen syksy

REETTA SUNI
YVA RY:N VARAPUHEENJOHTAJA

Syksy. Loman loppu. Arki. Monelle ne nostavat pitkan ke-
sidloman jalkeen hikikarpalot otsalle ja saavat stressitason
nousemaan. Kesiloman rentouttava vaikutus tuntuu kes-
tavan vain hetken ja jilleen syksyn koittaessa pitiisi jaksaa
painaa toissi, koulussa, kuka missikin. Seuraava loma tun-
tuu olevan valovuosien piissi ja edessi on arkinen aher-
rus pimeén ja ankean vuodenajan siivittimini. Kuulostaa-
ko tutulta?

Onneksi edelld mainittu ei ole koko totuus. Syksy on myés
uusien alkujen aikaa. Itse olen aina rakastanut syksya. Jo
lapsena oli ihanaa saada syksylla uusia kouluvaatteita ja
-tarvikkeita, nihdi koulukaverit pitkan kesan jilkeen ja
paiasta kiinni tuttuun koulurutiiniin. Myéhemmin aikuise-
na syksyisin oli otollinen aika aloittaa uusi harrastus (ja toi-
voa, ettei into lopahda heti parin viikon jalkeen). Yksi aloit-
taa kielikurssin, toinen innostuu uusista resepteisti, kol-
mas ryhtyy kuntokuurille. Arkea piristivin vaikutuksen saa

jo pienestikin muutoksesta elamassa.

Annetaan syksylle mahdollisuus. Antoisaa ruskavuodenai-

kaa ja uusia alkuja Impaktin lukijoille!
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Uusi YVA-laki voimaan toukokuussa 2017
—sisallon valmistelu jatkuu taman syksyn

TEKSTI JA KUVAT: SEIJA RANTAKALLIO, NEUVOTTELEVA VIRKAMIES, YMPARISTOMINISTERIO

Ympdristoministerion asettama tyéryhmd on valmistellut viime vuoden
kevidstd saakka lakimuutoksia, joita YVA-direktiivin muutos (2014/52/
EU) edellyttdd. Muutokset on saatettava voimaan 16.5.2017 mennessd.

Tydssd otetaan lisiksi huomioon ajankohtaisia kansallisia muutostarpeita,

kuten YVA-menettelyn yhteensovittaminen hankekaavoituksen

kanssa. Tdtd edellyttdd myos hallitusohjelman kirjaus.

VA-lain muutoksen tavoitteena
Y on parantaa ymparistovaikutus-
ten arvioinnin laatua, kehittai
arviointia vastaamaan paremmin ympa-
risténsuojelun uusia haasteita seki su-

juvoittaa YVA-menettelya ja muita ym-

paristollisid menettelyja.

Tyoryhma esittaa uuden
lain laatimista

Tyoryhméan laatima Luonnos hallituksen

§
by
N
by
N
?

: |
|
YVA-tyoryhman puheenjohtajana

on toiminut ymparistdministerion
lainsdadantojohtaja Riitta Ronn.

esitykseksi laiksi ympdristévaikutusten ar-
viointimenettelystd ja laeiksi erdiden sii-
hen liittyvien lakien muuttamisesta oli lau-
sunnoilla huhtikuun alusta kesikuun
alkuun. Lukuisista muutoksista johtu-
en, ja jotta lain rakennettakin pystyt-
taisiin ajanmukaistamaan, esittii tyo-
ryhmai sididettaviksi kokonaan uuden
lain ympéristévaikutusten arviointime-
nettelysta.

Ympéristévaikutusten arviointime-
nettelysti annetun lain soveltamisala,
arviointimenettely seki viranomais-
ten tehtavit siilyisivit padiosin ennal-
laan. Hankeluettelo ja menettelyn yk-
sityistapauksessa soveltamisen perus-
teet sen sijaan siirrettiisiin asetukses-
ta lain liitteiksi.

Muutoksia YVA-lakiin tuo tarkempi
ymparistovaikutusten arvioinnin mii-
ritelma. Se sisiltiid muun muassa, etti
YVA-yhteysviranomainen laatii YVA-se-
lostuksen pohjalta perustellun piatel-
man hankkeen merkittivistd ympéris-
tovaikutuksista. Lisdksi arviointiselos-
tuksen sisaltévaatimuksiin on tullut lu-
kuisialisdyksii, mutta nima muutokset
tehdiin piiosin asetukseen. Jatkossa
seki yhteysviranomaisen ettid hankkees-
ta vastaavan on varmistettava, etti niil-
14 on riittdva asiantuntemus laissa edel-
lytettyjen velvoitteiden hoitamiseen.
Kohdennetumpaan YVAan pyritdin,
kun jatkossa painotetaan nimenomaan

merkittavii ymparistovaikutuksia.

Sujuvoittaminen on

paivan sana

Ymparistévaikutusten arviointimenet-
telya koskevaan lakiin ehdotetaan myos
sisallytettiviksi siannds ennakkoneu-
vottelumenettelysta, mika vahvistaisi
eriviranomaisten ja hankkeesta vastaa-
van yhteydenpitoa, varmistaisi tiedon
kulkua eri toimijoiden vilills seki hel-
pottaisi menettelyn viivytyksetonti ja
sujuvaa lapiviemista.

Ympairistollisten menettelyjen suju-
voittamiseksi ehdotetaan ympéristovai-
kutusten arviointimenettelyn ja hanke-
kaavan valmistelun yhdistimisti, mil-
loin ei ole perusteita jittdd yhdistamait-
ta. Lausuntomateriaali sisalsi erillisen
muistion, jossa esitettiin kaksi vaihto-
ehtoista tapaa yhdistda YVA ja hanke-
kaavoitus. Toinen vaihtoehto sailyttai-
si yhteysviranomaistehtavat ELYssi (A-
vaihtoehto), toisessa vaihtoehdossa yh-
teysviranomaistehtavit jaettaisiin kun-
nanja ELYn valilla (B-vaihtoehto). Kum-
massakin tapauksessa menettelyt voitai-
siin yhdist&a, jos yhteysviranomainen,
kaavoituksesta vastaava viranomainen
jahankkeesta vastaava taho niin sopivat.
Yhdistidmisesti voitaisiin sopia esimer-
kiksi ennakkoneuvottelun yhteydessa.
Vastaavasti ehdotetaan myds yhdistet-
taviksi luonnonsuojelulain mukainen
Natura-arviointi ja ymparistévaikutus-
ten arviointimenettely.

YVAn tulosten huomioon ottamista



lupamenettelyissd vahvistetaan direktii-
vimuutoksen edellyttamalls tavalla. Ta-
mén johdosta ehdotetaan muutettavak-
silupamenettelyji koskevia sddnnoksia
13:ssa eri laissa.

Arviointimenettelyn yksittdistapaus-
paatoksessid voidaan jatkossa ottaa huo-
mioon ympéristévaikutusten lieventi-
mistoimet. Myés paitoksentekoperus-

teita on paivitetty.

Lausuntopalautetta

annettiin paljon

Mahdollisuutta lausua hallituksen esi-
tysluonnoksesta kaytti kaikkiaan 80 ta-
hoa. Seuraavassa muutamia poiminto-
ja. My6s lukuisia pykaldkohtaisia kom-

mentteja esitettiin.

« Ehdotettua ennakkoneuvottelu-
menettelya pidettiin piiasiallises-

ti positiivisena lisdykseni lakiin.

« Ehdotusta arvioinnin kohdenta-

misesta merkittaviin vaikutuksiin

pidettiin yleisesti hyvana.

+ YVAn ja Natura arvioinnin yhdis-
tamista pitd4 kannatettavana seki
viranomaistahot etti yksityisen

puolen toimijat.

+ YVAn ja hankekaavan yhdistimi-
sen vaihtoehdoista valtaosa lau-
sunnonantajista kannatti A-vaih-
toehtoa "joustava yhdistiminen”.
B-vaihtoehtoa "yhteismenettely”
kannatti selvisti ainoastaan nel-
ja lausunnonantajaa. Osa etujar-
jestoistd ei pitdnyt kumpaakaan
vaihtoehtoa riittdvana. Lausun-
nonantajat kannattivat yleisesti
tapauskohtaisuuden ja joustavuu-

den sailyttimista.

+ Monet lausujat olivat lausunto-
jensa yhteydessa lausuneet omaa
alaansa koskevista lupalaeista,
jotka liittyvit tavalla tai toisella
YVA-lain uudistukseen. Esille tu-
levat muun muassa kemikaalitur-
vallisuuslaki, maantielaki, ratala-

ki ja vesilaki.
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+ Lain toimeenpanon suhteen toi-
vottiin viranomaistaholta kou-
lutusta ennen lain toimeenpane-
mista seki yhteistydssa parhaiden
mahdollisten toimintatapojen et-

simista ja kehittimista.

« Hankeluettelosta nostettiin tarve
tarkentaa ennen kaikkea jitehuol-
to- ja kemikaalihankkeita.

Eduskunnalle

syyskauden lopussa

Tyoryhmaé jatkaa tyotadn syyskuun
loppuun. Tyéryhmin jatkotarkastelus-
sa ovat ennen kaikkea hankekaavan ja
YVAn yhdistidminen, mahdollisuus YVA-
lain 5 §:n 2 momentin siilyttimiseen ja
lakiehdotuksen direktiivinmukaisuus-
tarkastelu. Ministerién virkatyoni val-
mistelua jatketaan timain jilkeen kiy-
malla lausuntopalaute tarkkaan lipi ja
viimeistelemalld hallituksen esitys val-
tioneuvoston kisittelyyn. Tavoitteena
on, ettd hallituksen esitys annetaan
eduskunnan kisiteltivaksi syysistun-
tokauden lopussa.

Parhaillaan on meneilldin aluehal-
lintouudistus ja lupamenettelyihin vai-
kuttava yhden luukun palvelut ~hanke.
Naiissa hankkeissa valmisteltavat muu-
tokset saattavat heijastua myos YVA-la-
kiin.

Linkki kevailla 2016 lausunnolla ol-
leeseen hallituksen esitysluonnokseen:
ym.f1/YVA-muutos

Kaikki saapuneet lausunnot ovat lu-
ettavissa valtioneuvoston hankerekis-
terista:

valtioneuvosto.f1/
hanke?selectedProjectId=5509

YVA-ty6ryhma kokoontui elokuussa pohtimaan lain sisallon kehittamista, meneilldan 15. kokous. Kuvassa vasemmalta

tyoryhman jasenet Jorma Jantunen (Syke), Marja-Terttu Parsama (Etela-Suomen AVI), Matti Laitio (YM), Riitta Turunen

(Hameen ELY), Tapani Veistola (SLL), Jaana Junnila (YM), Satu Rasanen (Elinkeinoelaman keskusliitto), Timo Jokelainen

(Lapin ELY), Jari Salila (oikeusministeri®), Lasse Tallskog (YM) ja Mika Honkanen (ty6- ja elinkeinoministerid). Tydryhmaan
kuuluvat edellda mainittujen ja puheenjohtaja Riitta Ronnin lisaksi myos sihteerit Eriika Melkas ja Seija Rantakallio (YM) ja
Jussi Kauppila (Syke), Katri Nuuja (Liikennevirasto, liilkenne- ja viestintaministerion edustaja), Pekka Kemppainen (maa- ja
metsadtalousministerid), Ulla Hurmeranta (Kuntaliitto) seka Markus Tarasti (YM).
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Sirpa Pietikainen: "Ymparistovaikutusten
arviointia ei pida yhdistaa lupaprosessiin”

SIRPA PIETIKAISEN HAASTATTELUN TEKI SAKARI NIEMELA, ASIANAJOTOIMISTO YMPARISTOLAKI OY:STA

"“Jotta maapallon resurssit saadaan riittdmddn, 30 vuoden pddstd pitdisi kdyttdd

vain kymmenesosa nykyisistd resursseista. YVA-hankkeiden pitdisi olla tdmdn

kehityspolun mukaisia”, sanoo europarlamentaarikko Sirpa Pietikdinen.

irpa Pietikdinen on perinyt aidil- ymparistéaiheisiin tilaisuuksiin Brysse-
S tidn vahvan suhteen luontoon, lissija Suomessa.

mistid kumpuaa hianen kiinnos- Erityisen tirkeiti ovat asiantuntija-
tuksensa ymparistoasioihin. Hin pdi- tapaamiset, koska on mahdotonta tun-
vittia tietojaan monin tavoin, lukee teaitse kaikkia yksityiskohtia vaikkapa
suomalaisia ja kansainvilisid ymparis- poronhoidosta tai paidstokaupan mate-

toéuutisia ja -artikkeleita seki osallistuu ~ matiikasta.

—
Sirpa Pietikdinen on huolestunut planeettamme resurssien riittavyydesta.
Sirpa toivoo kiertotaloudesta ja resurssiviisaasta raaka-aineiden kaytosta
pelastusta ihmiskunnalle.

YVA nykyista
ennakoivammaksi
Ideaalissa ympéristévaikutusten arvi-
oinnissa ennakoidaan ympéristéhaitto-
ja ja valitaan se vaihtoehto, joka on pit-
kalla tahtaimelld kestdvin. Suomen ny-
kyinen YVA-kiytant6 on pitkilti han-
kekohtainen: ensin paitetiin rakentaa
kauppa tiettyyn paikkaan, jonka jilkeen
arvioidaan sen ymparistévaikutukset.
YVAa pitaisi kayttia nykyistd enna-
koivammin siini vaiheessa, kun kaikki
vaihtoehdot ovat vield auki. Etukiteen
pitdisi arvioida, miten alueen kauppa-
palvelut pitiisi jarjestia niin, ettd niisti
hyétyisivat sekd ihmiset ettd ymparisto.
Arvion kautta voitaisiin paitya vaikka
ratkaisuun, jossa yhden supermarketin
sijaan toteutettaisiin yhdistelmai, joka
sisiltiisi kauppa-auton, nettikaupan ja
pienempii kivijalkakauppoja.
Parhaimmillaan YVA tuottaa hyo-
dyllista tietoa hankkeesta vastaavalle
elinkeinon harjoittajalle. Valitettavan
usein YVA nihddin vain hallinnollise-
na taakkana ja pakkona, joka voi pahim-
millaan estdi projektin toteuttamisen.
Mutta niissdkin tapauksissa YVA on ol-
lut hyédyllinen. Tarkempi selvitys vaik-
kapa Talvivaaran vesistomallinnuksista
ja sulfaattipitoisuuksista hankkeen al-
kuvaiheessa olisi kenties siistanyt ym-
paristod ja mahdollistanut yrityksen toi-

minnan.

YVAn pitaisi olla

arvioinnin tyokalu
Ympairistévaikutusten arviointia ei mis-
sdan nimessi pida yhdistda lupaproses-

siin, vaan YVAn pitiisi olla tehokas



Sirpa Pietikdinen vaatii YVAa kaytettavaksi entistda ennakoivammin.

pitkajinteisen arvioinnin tydkalu. YVA-
direktiivin taytinté6npanoon liittyen
EU-komissio on hiljattain julkaissut
YVA-raporttien laatimisen ohjeet. Ne
l6ytyvit osoitteesta:
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/
FI/TXT/PDE/?uri=0J:C:2016:273:FUL
L&from=EN

Kiertotalouden edistiminen pitaisi
integroida mukaan ympéristévaikutus-
ten arviointiin. Jotta maapallon resurs-
sit saadaan riittdmain, 30 vuoden pais-
ta pitaisi kayttdd vain kymmenesosa ny-
kyisistd resursseista. YVA-hankkeiden
pitdisi olla timan kehityspolun mukai-
sia. Niissi pitdisi pyrkia suljettuun kier-
toon, paastéttomyyteen, luonnon moni-
muotoisuuden siilyttimiseen ja materi-
aalien kayttohierarkian toteutumiseen.
Valmistettavien tuotteiden pitiisi olla
korjattavissa, uudelleen kiytettivissi

ja kierratettavissa.

Eurooppaa kehitettadva
kriiseista huolimatta
Euroopan komissio on kesidn 2016 aika-
najulkaissut ohjeet uuden YVA-direktii-
vin tiytantéonpanosta. EU:ssa valmis-
tellaan parhaillaan jatelainsiadannén
uudistamista, jonka tavoitteena on saa-
da kiertotalouden periaatteet nykyista
paremmin nikyviin jisenmaiden jite-
lainsdadantson.

Ympériston tilaa koskevat muutokset

ovat usein hitaita ja niiden vakavuuteen

ja peruuttamattomuuteen heritiin mo-
nestivasta, kun alkaa olla liian myohais-
ta. Akuutit kriisit, kuten finanssikrii-
si, Brexit, luonnonkatastrofit tai pako-
laistilanne jattivit ymparistbongelmat
usein varjoonsa.

Kriiseja on viime vuosina riittanyt,
mutta niiden varjolla ei saa keskeyttia
muun polititkan kehittdmisti. Kriisien
hetkelld tulisi ymmartis, ettd uusien
kriisien ehkaisy edellyttdd ennaltaeh-
kiiseviija ennakoivaa toimintaa. Ympa-
ristén ongelmat ovat usein kytkoksissi
resurssien niukkuuteen, joka puolestaan

aiheuttaa konflikteja ja liikehdint&a.

Osaavalla mepilla
voi olla valtaa
Tyétavat EUin parlamentissa ovat eri-
laiset kuin Suomen eduskunnassa. Ko-
mission valmistelemat lakiesitykset ka-
sitelladn parlamentissa hyvin tarkastija
teknisesti. Parlamentin esityksesti vas-
taavat mepit vaikuttavat merkittavasti
parlamentin kantaan. Usein komission
esitys muuttuu parlamentin kisittelyssa
hyvin erilaiseksi. Parlamentin kanta on
eri poliittisten ryhmien kantojen komp-
romissi eli jonkin sortin tuluskukkaro.
Yksittaiselld mepilld voi olla paljon
valtaa. Sitd voi saada, jos toimii parla-
mentin puolesta jonkin lakiesityksen
esittelijani tai l6ytamalli samanmie-
liset mepit yli puoluerajojen ja ajamal-

la talla porukalla muutosehdotuksia.

1-2016 impakti

Useimmissa kysymyksissi intressit ovat
yleiseurooppalaisia, eikd mikidan maa
voi ajaa vain omia etujaan.

Myés jarjestoilld voi olla merkittiva
yhteiskunnallinen rooli, jos ne paran-
tavat julkisen keskustelun laatua. Myés
Yva ry voisi jakaa osaamistaan laajem-
min yhteiskunnassa, esimerkiksi kun-

nallisille ja valtiollisille paattsjille.

Sirpa Pietikdinen selvastikin nauttii
tyOstdan Euroopan parlamentissa.
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Simpukoita, kirsikkaolutta ja
ymparistoasiaa - Yva ry Brysselissa

TEKSTI: TAPANI VEISTOLA, SUOMEN LUONNONSUOJELULIITON ERITYISASIANTUNTIJA.

KUVAT: KARI RISSA

Miten ympdristollid menee EU:ssa talouden seitsemdn laihan vuoden

ja Brexitin aikoina? Yva ry kivi helmikuussa Brysselissd katsomassa

EU:n kolmipdistd lohikddrmettd ja kuka sielld oikein mddrdd.

uroopan parlamentin jisen Sirpa
E Pietikdinen kutsui Yva ry:n vi-
kei seki tutkijoita ja tiedottajia
ymparistoseminaariinsa Brysseliin 18.
- 20.2.2016. Parinkymmenen suomalai-
sen retkelld paastiin kaikkiin vallan sa-

leihin: parlamenttiin, neuvostoon ja ko-

missioon.

Parlamentin ylistys

Ensimmaiinen kohde oli Euroopan edus-
kunta eli parlamentti, josta Sirpa Pie-
tikdinen kertoi kokemuksiaan. Aiem-
min muun muassa Suomen ymparisto-
ministerini toiminut Pietikdinen kuu-
luu parlamentin suurimpaan ryhmiin
eli konservatiiveihin (European Peoples
Party, EPP).

Pietikdisen mielesta Euroopan parla-
mentti pystyy tekemiin parempaa po-
litiikkaa ja yhteistyoti kuin jisenmaista
koostuva neuvosto tai esimerkiksi kan-

salliset eduskunnat. Parlamentin ryhmi-

en on nimittiin tehtavi yhteistyoti ja

etsittiva yksimielisyyksia eika erimie-
lisyyksia.

Sit4 vastoin jisenmaista koostuvas-
sa neuvostossa kansalliset edut johta-
vat hinen mukaansa usein erimielisyyk-
siin. Komissiota Pietikidinen kuvasi taas

"kansliapaillikkékokoukseksi”. Komis-
saarit eivit ole samanlaisia kuin Suomen
valtioneuvoston eli hallituksen minis-
terit. Heiddn pitd4 etsia virkavastuulla
koko EU:n eikd vaan oman jisenmaan-
sa tai puolueensa etua.

Euroopan parlamentilla on yksi etu
muihin toimielimiin verrattuna: sen val-
ta tulee suoraan kansalta. Parlamentin
jasenet ovat vaaleilla valittuja. He ovat
ammattipoliitikkoja, jotka myos halua-
vat "neni valkoisena” tehd4d parempaa
maailmaa.

Parlamentin jisenen valta on suurin
silloin, kun hian paisee valiokunnassa
jonkun asian esittelijiksi. EU:ssa rapor-
tin tekiji joutuu avustajineen todella-

kin paneutumaan asiaansa ja kuunte-

lemaan eri osapuolten edunvalvojia eli
"lobbareita”. Euroopan parlamentissa ei
nimittiin ole Suomen eduskunnan kal-
taisia valiokuntakuulemisia, joihin kut-
sutaan asiantuntijoita koko valiokun-

nan haastateltavaksi.

Neuvosto ja Suomen
EU-ldhetysto

Jasenmaiden neuvoston toimintaan tu-
tustuttiin kiymaéalla Suomen EU-edus-
tustossa. Sielld meit4 opastivat YVA-
asioitakin hyvin tunteva Marika Paa-
vilainen seki tutkimusrahoituksesta
vastaava Rami Nissild ja metsiattasea
Tapio Kytola.

Paavilainen kertoi kuinka jisenmai-
den ty6 tapahtuu neuvoston tyéryh-
missi. Jos asiantuntijoiden jilkeen jii
erimielisyyksii, ne sovitaan lihetysto-
jen paillikéiden COREPER-ryhmissi,
ettei ministerien enda tarvitsi neuvos-
ton kokouksissa riidellad. Suomen a4ni-
valta neuvostossa on pieni, mutta pieni-
kin jisenmaa voi aktiivisuudellaan saa-
da muutoksia komission esityksiin. Nain
esimerkiksi Tanska ja Suomi saivat min-
kin pois EU:n haitallisten vieraslajien
asetuksesta, jotta niiden turkistarhaus
saisi rauhassa jatkua.

EU:n timin vuoden isoja ymparisto-
asioita ovat energia ja ilmasto. Pariisin

sopimukset pistetiin nyt toimeen. Siini

Seminaari EU Komissiossa.

Yva ry:ldiset miehittivat ja naisittivat
Suomen nimikkopaikat.

Kuvassa vasemmalta Leena Lusa,
Gilbert Koskela ja Tapani Veistola.



Suomelle tirkeit kysymykset liittyvat  Jyri Kataisen esikunnasta eli kabinetis-
metsiin (maankiytto eli LULUCF ja bio- ta Tatu Liimatainen. Komissio on peri-
energian kestivyyskriteerit). Toineniso  aatteessa iso toimielin, sielld on 32 000
ympéristdasia EU:ssa on kiertotalouspa-  tyontekijii. Mutta toisaalta se ei ole pal-
ketti. Muuten Jean-Claude Junckerin  jon, kun heidan pitii vastata 28 jasen-
komissio haluaa tehda lahinni vanho- maan asioista.

jen saddosten paivityksii ja toimivuus- Suomen komissaari Jyrki Katainen

arviointeja, joilla yritetddan myods purkaa  on yksi komission seitsemasti varapu-

vanhentuneita siidoksia. heenjohtajasta kaudella 2014-2019. T4l-

14 jarjestelylld pyritiin tehosta-maan
Komissio tekee komission ty6té niin, etta asiat meneviat |
lainsaddantoaloitteet nopeammin eteenpiin. Kataisen toimi- EU Komission paarakennus

Kolmas EU:n paitoksenteon tirkeistd  alaonlaaja: tyéllisyys, kasvu, investoin-  kamerataiteilijan silmin.
toimielimista on komissio. Se tekeelain-  nit ja kilpailukyky. Hanella on suuri val-

sdddintoaloitteet, joita parlamenttija  tatiimiinsi, johon kuuluu myés meri-ja

neuvosto sitten kisittelevit ja muutte- ympéristéasioiden komissaari maltalai- Komission tutkimuspiiosaston Je-
levat. Usein paitoksenteko huipentuu  nen Karmenu Vella. sus Alquezar Sabadie muistutti, ettd EU
"trilogiin”, missd nami kolme toimielin- ei vain tee sdadoksia vaan myos tukee
ti neuvottelevat lopullisen sopimuksen ~ Mika on Euroopan niiden toteuttamista rahoituksella. Esi-
asiasta. ympadristopolitiikan merkiksi EU:n materiaalitehokkuuden

Komissio seuraa myés saadosten toi- tulevaisuus? innovaatiot ovat Horizon 2020 -tutki-

meenpanoa. Se voi pistdi siddoksid rik- Ryhmi péasi osallistumaan Sirpa Pie- musrahaston kirkihankkeita. TAma on
koviajisenmaita rikkomusmenettelyyn  tikdisen seminaariin EU:n ympdirist6- iso mahdollisuus myés Suomen clean-
ja haastaa ne lopulta Luxemburgissa si- politiikasta ja sen tulevaisuudesta. Par-  tech-yrityksille ja tutkimuslaitoksille.

jaitsevaan Euroopan unionin tuomiois- lamentissa jarjestetyssid kahden tun- Seminaarissa arvioitiin, ettd noin 80

tuimeen. nin tilaisuudessa oli puhujia komissi- prosenttia eurooppalaisten maiden ym-

Komissiota esitteli varapuheenjohtaja  osta, ymparistojirjestoista ja yhtidista.  paristosiaadoksista tulee EU:sta. Se on

mmission e
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Seminaari EU parlamentissa. Sirpa Pietikaisella on puheenvuoro.
Vasemmalla Pietikdisen avustaja Aino Fant.

maailmanlaajuinen esikuva muillekin
maanosille, varsinkin kun EU:n talous
on BKT:ll4 mitattuna maailman suurin.
Unileverin Christiaan Prins korosti et-
ta kaikki yritykset eivit vastusta uusia
EU:n ymparistétavoitteita ja sdadoksia.
Edistykselliset ja innovatiiviset yrityk-
set tarvitsevat myds sdddosten tukea,
jotta ne saisivat markkinoita kestavim-
mille tuotteilleen.

Komission ymparistopiiosaston Sla-
vitza Dobreva de Schietere esitteli YVA-

direktiivin uudistusta. Hin muistutti,

ettd vaikka hankkeilla on YVA ja suun-
nitelmilla SOVA, laajemmilta poliiti-
koilta puuttuu yha vaikutusten arvion-
tidirektiivi. YVA-direktiivin tuoreen
25-vuotistarkastuksen han uskoi te-
hostavan toimeenpanoa. Parannuksia
tuli muun muassa YVAn velvoittavuu-
teen paitoksiin nihden, laadunvalvon-
taan ja seurantaan. Samalla miiriaikoja
tiukennettiin. Direktiivi ei vield yhdis-
td YVA-menettelyji ja lupia yhden luu-
kun "one-stop-shopiksi”. Myés Sirpa Pie-

tikdinen piti tirkeind YVAn ja luvan eri

vaiheiden ymmartidmista: YVA on jarke-
vii suunnittelua ja luvitus sitten toimin-

taa sen perusteella.

Miten EU:n kay?

Yva ry:n retki osui Brysselissa kiihke-
4an aikaan. EU teki huippukokoukses-
saan viimeistd "alennustarjousta” Iso-
Britannialle normienpurusta ja muista
léysemmisti jisenyysehdoista, jotta se
olisi jadnyt yhteis66n mukaan. Tdma3 ei
kuitenkaan riittdnyt d4nestéjille, jotka
kesilla danestivit sitten EU:sta ldhdon
eli "Brexitin” puolesta.

Matkaa eminndinyt Sirpa Pietikii-
nen korosti koko ajan, etti vaikka EU ei
ole taydellinen, sen yhteisty6 on pienil-
le ihmisille ja ymparistélle parempi kuin
paluu keskeniin kilpailevien kansallis-
valtioiden aikaan. Toisaalta epasuositun
EU:n integraation syventiminen liitto-
valtion suuntaan ei ole nyt mahdollista.

Retken aikana EU:n ympéristépoli-
tiikassa oli havaittavissa pienii uuden
kevaan merkkeji. Monissa puheenvuo-
roissa tuotiin esille tuoreiden Pariisin
ilmastosopimusten merkitysta. Laajan
ja haastavan kiertotalouspaketin etene-
minen nihtiin toisena myoénteiseni sig-
naalina. Kolmas esimerkki oli lintu- ja
luontodirektiivien vuoden 2015 lopulla
saama mydnteinen toimivuusarvio. Se
korosti sdadésten muuttamisen sijasta
niiden paremman toimeenpanon merki-
tystd. Ehkipa tassi "toimeenpanon ajas-
sa” olisi rakentava kolmas vaihtoehto
vaarallisen EU:n hajoamisen ja epasuo-
situn liittovaltiokehityksen vililla? Ym-
paristdasioiden hyva toimeenpano voi-
siparantaa eurooppalaisten uskoa koko
EU:n toimintaan, koska Eurobarometri-
tutkimusten mukaan kansalaiset koke-
vat EU:n ymparistotyon hyvin tirkedksi.

Ryhma lounaalla.
Etualalla seisoo ryhmaa ansiokkaasti
opastanut Pia-Maria Niskala.
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Nagoya centre, TV tower and Oasis21 shopping center.

IAIA 2016 Conference
in Aichi Nagouya, Japan

TEXT AND PHOTOS: JENNI NESTE, PHD STUDENT, UNIVERSITY OF OULU //ENVIRONMENTAL CONSULTING, POYRY FINLAND OY &

HEIKKI KALLE, DEVELOPMENT MANAGER AND BOARD MEMBER, ENVIRONMENTAL MANAGEMENT, HENDRIKSON & KO, ESTONIA

The main theme of the year 2016 IAIA Conference was “resilience and

sustainability”. The importance of the main theme is demonstrated by several

resilience related examples — one being the nuclear accident in Japan in 2011.

his year the International As-
T sociation of Impact Assessment

(IAIA16) —conference was held
in Aichi-Nagoya, Japan on 11-14 May.
The conference was organized now for
the 36 time and handled broadly im-
pact assessment questions. There were

nearly 750 delegates from 74 countries.

A number of conference

topics, training and visits

The conference theme was “Resilience
and sustainability”. Impact assessment
professionals and researchers from all
over the world came to discuss about the
environmental, social and health as well

as economic impacts of projects.

This year the conference topics were:

+ Natural disasters and resilience;

« Man-made disasters: prepared-
ness, emergency response and re-

habilitation;

« Biodiversity restoration and eco-

logical impact assessment;

« Population change and sustaina-

bility assessment;

+ International cooperation and sus-

tainable development;

+ Collaboration for sustainability in

Asian region;

+ Environmental information infra-
structure for sustainable develop-

ment;

« Transportation, land use and sus-

tainability.

Besides the traditional plenary and
paper sessions the conference involved
pre-conference training courses and
technical visits as well as a wide vari-
ety of other forms of professional ex-

change of practices and ideas.



Conference was held in Aichi-Nagoya
11-14 May 2016.
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indicators enables assessing impacts bal-
ancing social and environmental values
in more integrated manner than in con-
ventional sustainability based assess-
ment. To illustrate this, several good ex-
amples were derived from Japanese en-
vironmental assessment practice. The
experiences from the severe earthquake

and nuclear accident in 2011 empha-

sized that increasing capacity for resil-
ience to damage is an urgent issue facing
Engage resilience in Developing from the field of ecological ~ Japanese society. Not only in Japan, but
environmental assessment system theories, the word has gained  also for the rest of the world, improving
“Resilience” is emerging as one of the  popularity in various fields, such as en-  resilience in sustainable communities is
most important global keywords in the  vironmental impact assessment, social ~ an important issue.

21st Century. According to the defini- and health impact assessment, interna-

tion of eminent Canadian ecologist C.  tional development, and climate change, Stakeholder engagement

S. Holling, “resilience” means the ca- as well as natural and man-made dis- increases social

pacity of a social-ecological system to  asters. resilience of projects

absorb or withstand perturbations and In addition to the benefits of resil- About one hundred sessions were held
other stressors so that the system re- ience-based thinking in describing bal- in the conference, and it was once again
mains within the same regime essen- ances of the socio-ecological system the  a great opportunity to learn about im-
tially maintaining its structure and  applications of the concept in environ- pact assessment experiences from dif-
functions. It describes the degree to  mental assessment practice were dis- ferent aspects and cultures. Many ex-
which the system is capable of self-or- cussed. For instance, it has been argued, amples demonstrated why these issues

ganization, learning and adaptation. that application of resilience-based  are worth considering in all sectors of

Nagoya Congress Center by the Horikawa River.



industrial activities. We want to share

some of our learnings with you:

In Chile, local people said that a pro-
ject was planned to a wrong place. The
river and its flooding will destroy the
planned pipes, stated the public. The pro-
ject proponent did not believe this, and
the project was designed and construct-
ed according to the original plans. Two
months later the river destroyed the new
pipe. This caused a two-year reconstruc-
tion phase, and huge additional costs in
terms of money and time.

In the Netherlands, there were mas-
sive protests against a 380 kW Powerline
project, where only technical and safety
related information was available for the
public. The public participation and en-
vironmental impact assessment was not
done comprehensively. Even the local
government felt overran by the national
government, which owns the powerline
company. The project was developed fur-
ther as originally planned - even though
there was a huge resistance by the public.
After all the authorities could not give
a permit for the project, because of the
public resistance. After that the plan-
ning of the project had to be continued

based on seven new alternatives. One of

the new alternatives was one suggested
initially by the local people already in
the early stage of the planning.

These short examples are written
based on the presentations held in
IAIA16 conference and the details of the
actual cases were not verified by the au-
thors of this article. Anyhow, these ex-
amples emphasize the importance of ear-
ly stakeholder engagement in strength-
ening social and environmental (as well

as econormical) resilience of the projects.

IAIA17 in Montreal addresses
the climate change
Next year the IAIA conference will be
held in Montreal and will focus on is-
sues of climate change in relation to so-
cial and physical environment in gener-
al and with respect to social, economical
and environmental assessment in par-
ticular. Because it is a tradition in IAIA
conferences held in Canada, various as-
pects of impacts of large projects on and
engagement of traditional indigenous
communities will be discussed.

More information on the conference
can be found in: http://conferences.iaia.
org/2016
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Prof. Lone Karngv from the University
of Aalborg is explaining the changes in
quality assurance system in Danish EA
practice.

The Inuyama Castle.
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YVA-paiva

2016 esitelmat

KUVAT: EMMI LAMPPU, MAISEMA-ARKKITEHTI TKK, AALTO-YLIOPISTO; ERKKI IKAHEIMO, IMPAKTI-LEHDEN PAATOIMITTAJA JA

TIMO HUHTINEN, YVA RY:N TALOUDENHOITAJA

YVA-pdivi pidettiin Pasilassa Senaattikiinteistdjen auditoriossa

6.4.2015. YVA-pdivin avasi Yva ry:n puheenjohtaja Péivi Karvinen.

YVA-pdivin esitysten lyhennelmdt ovat esitetty alla. Useimmat

lyhennelmdit ovat opiskelijaosallistujien kirjoittamia ja heididn omia

tulkintojaan. Esitelmien pitdjdt eivdt ole tarkistaneet niitd.

YVA-pdivan avaus

Yva ry:n puheenjohtaja Paivi Karvinen

avasi YVA-piivan. Han kertoi ympéiris-
téministerién "Arktinen YVA” -esiselvi-
tyksestd, jota on itse tekemiassi YM:lle.

Suomesta on tulossa kahdeksan ark-
tisen maan Arktisen neuvoston puheen-
johtajamaa keviailld 2017. Eri ministe-
ridissd mietitd4n parhaillaan, miti tee-
moja Suomi haluaa puheenjohtajamaana
erityisesti nostaa esiin yhteisini yhteis-
tyén muotoina. Arktisilla alueilla toteu-
tettavat ymparistévaikutusten arvioin-
timenettelyt on yksi tillainen potenti-

aalinen teema.

Suomi 2050 -

limastonmuutos ja YVA

Sitran johtava asiantuntija Tiina Kiho
aloitti Suomi vuonna 2050 - Ilmaston-
muutos ja YVA -esityksen listaamalla
globaaleiksi trendeiksi kestavyyskriisin,

teknologian muutoksen seka globaalin

keskiniisriippuvuuden ja kasvavat jin-
nitteet. Esitys keskittyi kestavyyskrii-
siin ja sithen, miten ilmastonmuutos ja
resurssien niukkuus mairittavit tule-
vaisuutemme.

Kaho pitii hiilineutraalin yhteiskun-
nan eteen tydskentelya tirkeini kesta-
vyyskriisin ratkaisemisessa. Hinen mu-
kaansa suurin systeeminen haaste on
koetun hyvinvoinnin ja talouskasvun
irtikytkenta luonnonvarojen kulutuk-
sesta. Keskeiseksi muutoksen mahdol-
listajaksi Kiho nimeas digitalisaation.

Vastauksena kestavyyskriisiin sisil-
tyvaan valtavaan materiaalihukkaan ja
raaka-aineiden kysynnin kasvuun Kiho
maédrittelee kiertotalouden, jossa vaali-
taan materiaalien ja niihin sitoutuneen
arvon kiertoa mahdollisimman pitkiin.
Lopuksi Kaho haastaa pohtimaan, py-
syyko YVA edelleen "hanke-YVAna” kier-
totaloudessa, jossa tuotteen elinkaari

eroaa nykyisesta.

Kommenttipuheenvuoro_

Kommenttipuheenvuoron Kihén lu-
entoon piti ilmastonmuutoksen stra-
tegisen ohjelman johtaja, Mikael Hil-
den SYKE:sti. Hilden halusi huomaut-
taa, etteivit mitk4din uudistukset tapah-
du itsestdin ja esimerkiksi innovaatioi-
den hintana on aina riskinotto. Hilde-
nin mukaan YVA-yhteisén kannattaisi-
kin miettid "innovaatio-YVAn” olemusta
ja toteutusta. Loppuun héin totesi, etti
ilmastonmuutoksen YVA:lle asettamia
haasteita ei ratkaista lainsdadantémuu-
toksilla, vaan ensisijaisesti uusilla kay-

tannoilla.
LYHENNELMAT: ANNA PULKKA,
YHTEISKUNTAMAANTIETEEN OPISKELIJA,
ITA-SUOMEN YLIOPISTO

Sidosryhmadyhteistyon
merkitys kaivostoiminnassa
Kestdvian kaivostoiminnan verkoston

paasihteeri Eero Yrjo-Koskinen esitteli



sidosryhméayhteistyon merkitysta kai-
voshankkeiden suunnittelussa ja toteu-
tuksessa. Toukokuussa 2014 perustetun
verkoston taustalla on idea kaivosalan
toimijoiden ja sidosryhmien tuomisesta
saman poydan direen. Sitralla on ollut
vetovastuu verkoston ja sen tyokalujen
rakentamisesta.

Yrjo-Koskinen kertoo verkoston ke-
hittavian kansainvilisten mallien poh-
jalta kotimaisten kaivosten toiminta-
tapoja vastuullisemmaksi. Tavoittee-
na on luoda tyovilineet, joita eri toimi-
jat voivat hyodyntii ja tehdid paitokset
avoimesti ja yhteisymmairryksen pohjal-
ta. Verkostossa ovat edustettuna nelja
ryhmaii: kaivosala, ymparistojarjestot,
muut elinkeinot ja muut sidosryhmit.

Sidosryhmien allekirjoittamaan si-
toumukseen on yhteistyon tavoitteiksi
kirjattu muun muassa dialogin kehitta-
minen tasapainoiseksi ja jatkuvaksi kai-
vosteollisuuden ja sen sidosryhmien vi-
lille. Tavoitteena on myés kaivostoimin-
nan kehittamisen edistiminen vastuul-
lisemmaksi, kestavimméksi ja ennakoi-
tavammaksi.

Verkosto toimii Yrjo-Koskisen mu-
kaan takeena sille, ettd moni ongelma
voidaan tulevaisuudessa valtt44. Tarkoi-
tuksena ei hinen mukaansa ole kuiten-
kaan korvatalainsiidantéa. Ulkomailla
verkosto on herittinyt paljon kiinnos-
tusta ja Yrjo-Koskinen arvioi verkoston
olevan ehkipi myo6s muualla yksi tyo-
kalu kaivosalaan liittyvien ongelmien
ratkaisuun.

LYHENNELMA: ANNA PULKKA,
YHTEISKUNTAMAANTIETEEN OPISKELIJA,
ITA-SUOMEN YLIOPISTO

Ekologiaan pohjautuva
maankdyton suunnittelu
sekd ymparistovaikutusten
arvioiminen ja vdlttaminen

Helsingin yliopiston biotieteiden lai-
toksen professori Atte Moilanen luen-
noi ekologiaan pohjautuvasta maankay-
toén suunnittelusta sekd ympdaristovai-
kutusten arvioimisesta ja vilttimises-
td. Moilanen esitteli esimerkkitéiden
kautta ekologiaan pohjautuvan maan-
kaytén suunnittelun avuksi kehitettyja
laskennallisia menetelmii ja erityisesti
yliopistolla kehitetty4d Zonation v4-oh-
jelmistoa, joka on ladattavissa ilmaisek-
si Internetista.

Zonation-ohjelmiston avulla tuote-
taan spatiaalisia prioriteetteja ohjel-
mistoon syotettyjen aineistojen ja pre-
ferenssien pohjalta. Aineistot sisdltavat
tietoa luontopiirteiden esiintymisesti,
uhkista, kustannuksista ja rajoitteis-
ta (mm. omistus, suojelualueverkosto).
Korkean prioriteetin alueilla ekologiset
riskit ovat suhteellisen korkeat ja mata-
lan prioriteetin alueet ovat ekologisesti
vihemmain tirkeiti, joten niilld toimi-
minen on todennékoisesti helpompaa ja
hyviksytympai. Prioriteetteja voi hys-
dyntai esimerkiksi YVA:ssa tai kaavoi-
tusprosessissa.

YVA:n kannalta ymparistévaikutus-
ten vilttaminen vihentidi hankkeen
vastustusta, helpottaa lupaprosessia ja
pienentdd mahdollisia ekologisia kom-

pensaatioita. Zonationin kiytettavyys
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riippuu paljon aineistojen laadusta, jo-
ten siihen tuleekin ohjelmistoa kaytet-
tdessd kiinnittaa huomiota. Laskennal-
listen menetelmien aiheuttamat kustan-
nukset ovat 1ihinna palkkakuluyja, joita
ohjelmiston kayttéonotto, aineistojen
hankinta ja niiden yhteismitallistami-
nen, analyysien suunnittelu ja toteutus,
tulosten raportointi sekd kommunikaa-
tio sidosryhmien kanssa aiheuttavat.
LYHENNELMA: JUTTA HARJUNEN,
VALTIOTIETEIDEN KANDIDAATTI,
HELSINGIN YLIOPISTO

Mita IMPERIA-hanke
tuotti YVA-prosessiin?

Jorma Jantunen SYKE:st4 esitelméi vii-
me vuoden lopussa paittyneen IMPE-
RIA-hankkeen vaikutuksista YVA-pro-
sessiin. IMPERIA oli Suomen YVA-lain
historian suurin kehittamishanke, jon-
ka tuloksena syntyneita tyokaluja ja ra-
portteja voi hyodyntii 1api YVA-proses-
sin. Arviointiohjelmavaiheeseen sovel-
tuvat erityisesti Hyvia kaytantoja -ra-
portti, HARAVA-kyselypohjat sekd Mo-
nitavoitearviointi ja Strukturointityo-
kalut -raportti. Erityisesti arviointise-
lostuvaihetta tukevat puolestaan mer-
kittivyyden arvioinnin tukiaineisto ja
luokittelutaulukot, ARVI-tyskalu kayt-
téoppaineen sekd hankkeessa kirjoite-
tut tieteelliset artikkelit.

IMPERIA:n tuloksista on tirke4i kayt-
td4 niiti osia, jotka kuhunkin hankkee-
seen tapauskohtaisesti soveltuvat. Esi-
merkiksi ARVI-lihestymistapaa ei ole

jarkeviaa soveltaa kaikkiin vaikutuksiin
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tai kaikille vaikutusalueille samaa tark-
kuutta noudattaen. IMPERIA:n tulok-
set nakyviat YVA-arvioinneissa tallikin
hetkells, ja pilottihankkeiden perusteel-
la menetelmit ovat osoittautuneet var-
sin toimiviksi ja soveltamiskelpoisiksi.
Menetelmien kiytto on etenkin merkit-
tavissi tai kiistanalaisissa hankkeissa
perusteltua. Pienemmissi hankkeissa
myos menetelmien kevyempi sovelta-
minen voi riittaa.
IMPERIA-menetelmien kaytto ei ole
lakisaateistd, mutta niiden hyédynta-
minen voidaan kirjata YVA-tarjouksen
ehdoksi. Jantusen mukaan IMPERIA:n
tuloksista tirkein on vaikutusten mer-
kittavyyden systemaattinen tarkastelu.
IMPERIA-hankkeella ei toistaiseksi ole
jatkosuunnitelmia, mutta jatkoa mieti-
taan kun uusi YVA-laki on asetettu. Ai-
neistot ovat talld hetkella vapaasti kiy-
tettivissi ja jatkokehitettavissa.
LYHENNELMA: JUTTA HARJUNEN,
VALTIOTIETEIDEN KANDIDAATTI,
HELSINGIN YLIOPISTO

Eri nakokulmien

vaikutus Vaasan
satamatien vaihtoehtojen
muodostumiseen

Projektipiillikké Anne Vehmas Ram-
boll Finland Oy:st4 piti esityksen Vaa-
san satamatien vaihtoehtojen muodos-
tumisesta. Vaihtoehtojen muodostami-
sen lahtokohtina olivat Vaskiluodon sa-
tama-, teollisuus- ja energiatuotantotoi-
mintojen kehittimishankkeet sek Vaa-
san ja Mustasaaren logistiikkakeskus,
joka perustetaan tie-, raide-, ilma- ja me-
rikuljetusten yhtymakohtaan. Vaasan

sataman tieyhteytta haluttiin kehittii

jo 1990-luvulta koska raskas lapikulku-
liikenne aiheuttaa hiiriéita Vaasan kes-
kustassa.

Piisuuntaselvityksessi valittiin lii-
kenteellisesti parhaat vaihtoehdot. Kau-
pungin nikymit ja Natura-alue muokka-
sivat vaihtoehtoja. Suunnittelun ja ar-
vioinnin niksékulmia olivat elinkeino-
elama, litkenne, asukkaat, ymparisto ja
maisema.

Vuorovaikutuksen osapuolia olivat:
lahialueen maanomistajat, asukkaat ja
mokkilaiset; 1ahialueen yrittajit; asu-
kasyhdistykset; luonto- ja harrastusjir-
jestot; elinkeinoeldméin ja maatalous-
tuottajien jarjestot; hankkeen suunnit-
telijat; viranomaistahot ja media.

YVA:n alussa karsiutui pois 4 vaihto-
ehtoa. YVA:ssa arvioituja vaihtoehtoja
jai 4. Lisiksi ohjelmavaiheen tyopajapa-
lautteen perusteella syntyi uusi vaihto-
ehto - keskustatunneli. Paikalliset asuk-
kaat vastustivat kahta vaihtoehtoa luon-
toarvojen ja maiseman vuoksi.

Osallistuminen toi uuden vaihtoeh-
don lisdi ja alkuperiisia vaihtoehtoja
karsittiin. Tielinjauksia hienosiidet-
tiin haittojen lievittimiseksi. Maan-
omistajat saivat lisiksi my6s kolman-
nen tydpajan.

Satamatien suunnittelussa syntyi ai-
dosti synergiaetua, kun tiesuunnittelu,
YVA-menettely ja kaavoitus etenivit sa-
manaikaisesti. Vaihtoehtojen muodos-
taminen oli onnistunutta. Liikenteelli-
sesti mahdollisista vaihtoehdoista kar-
sittiin eri ndkoékulmista haitalliset vaih-
toehdot. Eri vaihtoehdot tutkittiin mo-
nipuolisesti.

Vehmaksen esitys oli kiinnostava esi-
merkki avoimesta ja vuorovaikutteises-
ta suunnitteluprosessista, jossa syntyi
myds tdysin uusia ratkaisuja.

LYHENNELMA: KATI EFRAIMSSON,

MAISEMA-ARKKITEHTI YO, AALTO-YLIOPISTO

Yhteisneuvottelut

yhteistyon edistajana
Projektikoordinaattori Liisa Nyr6la Uu-
denmaan ELY-keskuksesta piti innosta-
van esityksen yhteisneuvottelujen mah-
dollisuuksista viranomaistydskentelys-

si. Hankkeen ohjausryhmian kuuluivat

edustajat Uudenmaan ELY-keskuksesta

jamuista ELY-keskuksista sekd ymparis-
toministeridsta, Eteld-Suomen AVI:sta
ja Tukesista. Tavoitteena oli YVA- ja lu-
pamenettelyjen yhteyden vahvistami-
nen. Ensmmaisti vaihetta (syyskuu
2015 - elokuu 2016) koordinoi ELY ja
toista vaihetta (syyskuu 2016 - helmi-
kuu 2017) AVI. Ensimmaisen vaiheen
tuloksena syntyy raportti "Yhteisneu-
vottelu ja viranomaismenettelyjen yh-
teensovittamisen mahdollisuudet”. Toi-
sen vaiheen paitteeksi laaditaan hank-
keen loppuraportti. Hankkeen tulokset
perustuvat haastatteluihin, kyselyyn ja
kiytannon kokeiluihin kidynnissi olevis-
sa YVA-hankkeissa.

Keskeisii yhteisneuvotteluihin osal-
listuvia tahoja ovat ELY (yhteysviran-
omainen, valvoja), toiminnanharjoitta-
ja/konsultti, AVI, Tukes ja kunnat (kaa-
voitus, ympdaristétoimi, mahdollisesti
johto). Yhteisneuvotteluilla voidaan pa-
rantaa vuorovaikutusta YVA-jalupame-
nettelyjen sekid YVAn ja kaavoituksen
valills.

Yhteisneuvottelujen hyotyja ovat si-
siltojen ja aikataulujen yhteensovitta-
minen, piillekkiisen tyén vihentymi-
nen, kustannustehokkuus, tiedonku-
lun parantuminen ja tuotettavien do-
kumenttien laadun parantaminen. Tun-
nistetut ongelmat liittyvat mm. viran-
omaisresurssien rajallisuuteen ja hank-
keiden tasapuolisen kohtelun varmista-
miseen. Osallistujien nikékulmasta ris-
kind on myés turhautuminen, jos neu-
vottelussa kisitellddn paljon asioita, jot-

ka eivat koske itsei. Lisaksi ongelmana



mainittiin prosessin jaykistyminen tiu-
kasti saadeltyni sekd riskina roolien se-
koittuminen viranomaisen ja konsultin
valilla.

Muita hankkeen tuloksia olivat: neu-
vottelujen tarve, ajoittuminen ja ko-
koonpano mietittava hankekohtaisesti;
neuvottelumuistio tarvitaan ja jos sai-
detiin lailla, joustavuus on varmistet-
tava. Kokeiluihin osallistuneille tehdyn
palautekyselyn perusteella yhteisneu-
vottelut koettiin hysdyllisiksi.

Johtopaitokseni esitetiin menette-
lyjen yhteensovittamisen vakiinnutta-
mista osaksi viranomaistoimintaa. Yh-
teisneuvottelu on toimiva tyékalu viran-
omaismenettelyjen koordinointiin.

Pohdittavaksi jis, toteutuvatko inves-
tointihankkeet helpommin tai nopeam-
min tulevaisuudessa, vihentyyko byro-
kratia ja parantuuko viranomaisten va-
linen yhteistyo?

LYHENNELMA: KATI EFRAIMSSON,

MAISEMA-ARKKITEHTI YO, AALTO-YLIOPISTO

Teknologian tulevaisuus
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“Tied4n etta taidetta on science fiction.”
Néin lauloi ennen Eppu Normaali, mutta
nyt tulevaisuudentutkimus on tieteen-
ala. Teknologian tulevaisuudesta kertoi
What’s Next Consulting Oy:n toimitus-
johtaja Elina Hiltunen. Hin on kirjoit-
tanut muun muassa kirjat "Matkaopas
tulevaisuuteen” ja yhdessd Kari Hiltusen
kanssa "Teknoeldmai 2035”.

Hiltusen mukaan teknologiaa on ai-
na ennustettu oikein ja vairin. Yksi Wa-
shington Postin arvaus vuodelta 1910 oli

kannykki. Nyt teknologian muutos on

nopeampaa kuin koskaan ennen.

Teknologia tarkoittaa monia sanoja:
yksittiistd vehjettd, prosesseja tai tek-
niikan aihealueita. Nyt kiinnostavia ke-
hitysaloja ovat esimerkiksi tietotekniik-
ka, ladketiede, avaruus, robotiikka, ener-
gia ja biotekniikka.

Tekniikka mullistaa arkeamme. En-
simmaiset keinolihahampurilaiset mak-
soivat auton verran vuonna 2013, mutta
nyt endd 12 euroa. Hyonteisruoan voit-
tokulkua edustivat Yva ry:n puhujalah-
jatkin: sirkkajauhopatukat ja jauhoma-
totikkarit. My6s maanviljely muuttuu,
esimerkiksi vertikaaliset kasvihuoneet
ovat kaytéssa jo Singaporen kasvihuo-
neissa.

3D -tulostus on tulossa ruokaankin:
nyt kahviloista saa jo omakuvasuklaata.
Jatkossa lapset voivat “"printata” myos
uudet lelunsa. Uusi tekniikka mullistaa
sairaanhoidon. Kohta ihoakin voi tulos-
taa palaneen tilalle.

Tekniikka menee ihon alle: on tulossa
avain, joka ei huku! Alyvaipat mittaavat
asiakkaan flow’ta ja kasvojentunnistus-
ohjelmat maarittaviat todellisia tuntei-
ta. Laajennettu todellisuus lyé muuten-
kin lapi: virtuaalilaseja saajo 50 eurolla.
Tietokoneisiin tulee hiiren sijasta ajatus-
kayttoliittymat. Joitakin peleja voi oh-
jata ajatuksilla jo nyt.

Robotit imuroivat ja leikkaavat ruo-
hoa seki kohta ajavat autoakin. Teko-
aly, algoritmit ja "big data” muuttavat
koko yhteiskuntaa syvillisemminkin.
Nyt kaupan kanta-asiakaskortti paat-
telee etti teinitytté on raskaana ennen
kuin perhe aavistaa mitdan.

Hiltunen muistutti tekniikan si-
doksesta oman aikansa yhteiskuntaan.
Kaikkia uusia keksint6ja ei automaatti-
sesti hyviksyta markkinoille, esimerk-
kind GMO-tuotteiden vastustus. "Syn-
teettisell biologialla” rakennetaan nyt
kokonaan uusia elisitikin — esimerkiksi
pimedssi loistavia puita katuvaloja kor-
vaamaan. Ala on kuitenkin hyvin kiis-
tanalainen bioturvallisuuden takia, ei-
vitka kaikkiinnovaatiorahastot tue syn-
teettisen biologian hankkeita ollenkaan.

Hiltusen esitys antoi paljon ajatte-

lemisen aiheita. Itse jain miettimain
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pysyyksé YVA maailman muutoksessa
mukana. Onko kiihtyvissd muutoksessa
kaikilla enda malttia arvioida vaikutuk-
sia etukiteen? Kenelld on valta ja voima
pysayttaa uusia teknologioita, jos nii-
den vaikutukset osoittautuvat haitalli-
siksi? Vaikutusten arviointienkin tulisi
olla entisti proaktiivisempia — siindpa
yhteistd haastetta tulevaisuuden tutki-
joille ja YVAn kehittajille!
Lue lisa4 Hiltusen ajatuksista: whats-
next.fi
LYHENNELMA: TAPANI VEISTOLA,
ERITYISASIANTUNTIJA,
SUOMEN LUONNONSUOJELULIITTO

YVA brdndijohtamisen
tyovalineend, Vuorovaikutus ja
avoin yhteiskuntaviestinta 2016

"Kuinka iso mahdollistaja yhteisty6é ym-
pardivan yhteiskunnan kanssa on yri-
tyksen maineen kannalta?” kysyy Riik-
ka Hackselius-Fonsén, Brand Agency
Pundan toimitusjohtaja. Hinet oli pyy-
detty YVA-piiville kertomaan vuoro-
vaikutuksen ja yhteiskuntaviestinnin
mahdollisuuksista seka niiden eduis-
ta brindijohtamisen nikékulmasta.
Hackselius-Fonsénin toimisto Punda
vastaa Kuopioon suunnitteilla olevan
Finnpulpin sellutehtaan YVA-prosessin
viestinnisti ja uskoo, etti brandilla voi-
daan johtaa yrityksen strategista kes-
kustelua.

Siihen tuttuun haasteeseen, miksei
kansa osallistu YVA-prosessiin, Hack-
selius-Fonsén listaa kolme syyta: ylei-

s6 ei tunne YVA-prosessia, yrityksen
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liiketoimintaa eika prosessin vaikutuk-
sia ja vaikuttamismahdollisuuksia. Juu-
ri niihin on haluttu vaikuttaa brandi-
johtamisen keinoin Kuopiossa. Projek-
tiin on ldhdetty vuorovaikutus ja tiedo-
tus edelli: kaikkien tulee tietdi, miksi
hanke on kannattava ja miten se tulee
vaikuttamaan kuopiolaisten elam&iin
tulevaisuudessa.

Aktiiviset tilaisuudet, sidosryhmiyh-
teistyo ja yhteydet erilaisiin toimijoihin
ovat avainasemassa.

"Kerrotaan ihmisille, etti ollaan saa-
vutettavissa!” Hackselius-Fonsén kiteyt-
taa. Aktiivinen tiedottaminen ja helppo
loydettavyys sihkoisissa kanavissa ovat
yritysviestinnéssa erityisen tarkeiti.

Tahanastiset tulokset Finnpulpin pro-
jektissa ovat Hackselius-Fonsénin mu-
kaan olleet vaikuttavia: asukaskyselyis-
sd on ollut 10-15 % normaalia korkeam-
mat vastausmaarit ja median uutisointi
hankkeesta on ollut rakentavaa.

LYHENNELMA: TIINA UUSITALO,
MAISEMA-ARKKITEHTI YO, AALTO-YLIOPISTO

Sosiaalisen median uudet
ulottuvuudet YVAssa

Anna-Katri Raihi johdatti YVA-piivien

yleisén sosiaalisen median maailmaan,

yhteisollisiin kanaviin ja virtuaalisiin
paikkoihin, joissa yhdistyy kayttijien
vilinen kommunikaatio ja oma sisil-
léntuotanto. Sosiaalisen median kana-
via on paljon ja suosituimmissa formaa-
teissa toistuu sama kaava: niiden pitdi

olla helppokayttoisia, maksuttomia ja

kaikkien saatavilla. Rdihan mukaan so-
siaalisen median, eli somen, kdyttajikun-
ta ei endd muodostu pelkistdian tietyn

ikaisestd nuorisosta, vaan somekin on

keski-ikdistymassi. Sosiaalisen median

vaikuttavuuden ja helppokayttoisyyden

on yksildiden lisaksi ymmairtanyt viime

vuosina myos yritykset, jotka haluavat

nyt l6yt44 uusia tapoja sidosryhmien ta-
voittamiseen.

Miten sosiaalista mediaa voitaisiin
sitten hyédyntaa YVA-prosessissa? Voi-
taisiinko siirty kohti nykyaikaisempia
tapoja vuorovaikuttaa osallisten kanssa
prosessin aikana? Riihin mukaan esi-
merkiksi blogit ovat hyva lihtékohta
tiedon nopeampaan jakamiseen. Blogit
mahdollistavat sidosryhman kommen-
toinnin ja vastaamisen samalla kun tie-
to pysyy ja paivittyy samassa paikassa.
Riiha nikee ylipd4tiin monia somen
hyédyntimisen keinoja YVA:ssa. Niista
tarkeimpdni hin nostaa avoimen vuo-
ropuhelun mahdollistamisen ja yleista-
misen, mita kautta voidaan kenties saa-
da niin sanotut hiljaisetkin d4net kuu-
luviin.

Sosiaalisen median kiytté ei tule kor-
vaamaan kaikkia perinteisia tapoja vuo-
rovaikuttaa, mutta siitd voidaan saada
apua. Se voi tarjota ihmisille helpom-
man tavan osallistua ja kommunikoida
seka tunteen siits, etta heilld on todel-
linen mahdollisuus vaikuttaa.

LYHENNELMA: TIINA UUSITALO,

MAISEMA-ARKKITEHTI YO, AALTO-YLIOPISTO

Ndkemyksia
vuorovaikutuksesta YVA-
menettelyssd, hankevastaavan
puheenvuoro
Ymparistéasiantuntija Minna Tontti
Gasum Oy:sti esitti puheenvuorossaan
hankevastaavan ominaisuudessa lukui-
sia nikemyksii vuorovaikutuksen mer-
kityksestd YVA:ssa. Itse Gasumista Tont-
ti kertoi, ettd yhtié on perustettu vuon-
na 1994 ja se tarjoaa asiakkailleen maa-
ja biokaasuihin pohjautuvia ratkaisuja.
Varsinaisia YVA-hankkeita Gasumilla
on ollut suhteellisen harvakseltaan ja
ne ovat olleet kokoluokaltaan isoja, ku-

ten Baltic Connector.
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Tontti korosti, ettd Gasumin oma Co-
de of Conduct luo pohjan kaikelle sen toi-
minnalle YVA-hankkeissa ja niissa yh-
ti6 toimii sidosryhmiensa kanssa avoi-
messa vuorovaikutuksessa. Avoimella
vuorovaikutuksella voidaan vilttaa tur-
hatja yritykselle kalliiksi tulevat ja han-
ketta hidastavat vaikutukset. Gasumin
vuorovaikutuskiytinnét suunnitellaan
aina hankekohtaisesti ja ne pohjautu-
vat sidosryhmaianalyyseihin ja viestin-
tdsuunnitelmiin. Vuorovaikutuksessa
Gasumilla on koettu tarkeiksi yhteyden-
ottaminen maanomistajiin. Vuorovai-
kutusmahdollisuuksia ovat tarjonneet
myos tyopajat, yleisotilaisuudet yms. ta-
paamiset.

Kuitenkin Minna Tontin tekemdis-
si pienimuotoisessa kyselyssa yli puo-
let vastanneista koki, etta vuorovaiku-
tus YVA-hankkeessa oli ollut yksipuolis-
ta eiki silla ollut vaikutusta hankkeen
suunnitteluun. Hinen mukaansa nimi
tulokset saavat kysyméain, osataanko
YVA-tilaisuuksissa keksittya niihin asi-
oihin, joista ihmiset ovat eniten kiin-
nostuneita.

LYHENNELMA: VEIKKA MATTILA, YMPARISTO-

JA LUONNONVARATALOUSTIETEEN OPISKELIJA,
HELSINGIN YLIOPISTO

YVA-menettelyn
vuorovaikutuksen
toimintatapojen kehittaminen,
viranomaisen puheenvuoro
Uudenmaan ELY-keskuksen ylitarkasta-
ja Leena Erola arvioi viranomaisen pu-
heenvuorossaan YVA-menettelyn vuo-
rovaikutuksen toimintatapojen kehit-

tamista. Esityksen alussa han kertasi



YVA-lain minimivaatimuksia siiti, ettd
hankevastaavan tulee esittdd suunni-
telma selostuksessa ja, ettd ohjelmasta
ja selostuksesta pyydetdan lausuntoja.

Leena Erolan mukaan YVA-hankkeet
ovat hyvin erilaisia ja siksi tapauskoh-
tainen harkinta on tarpeellista. Lisaksi
hin mainitsi, etti sidosryhmien osal-
listuminen YVA-hankkeisiin on hyvin
vaihtelevaajajopajotkutisot YVA-hank-
keet eivit ole herittineet sidosryhmissi
juurikaan kiinnostusta osallistua yleisé-
kuulemisiin.

Kuitenkin Kymi-jokeen liittyvissi
YVA-hankkeessa viranomaiset hydyn-
sivit sosiaalisen median alustaa ja tie-
dotusta tehtiin blogissa julkaistuilla kir-
joituksilla. Ne kerryttivit yli 8000 sivun
katselua ja yli 250 keskusteluun osallis-
tumista. Toiseksi hyvia tuloksia saavut-
taneeksi hankkeeksi Leena Erola nime&s
Helenin taannoisen YVA-hankkeen. Sii-
ni hankkeen asioista tiedotettiin blogi-
kirjoituksilla, mediatiedotteilla, sahko-
posteihin lahetettavilla uutiskirjeilla ja
artikkeleilla paikallislehdissa.

Erolan mielesti eri prosessien entis-
td parempi yhteensovittaminen olisi tir-
keia YVA-hankkeiden vuorovaikutuk-
sen menettelytapojen kehittdmiseksi.
Lisiaksi Erola ehdottaa, ettia kaavoituk-
seen voitaisiin yhdistaa YVA:n yleiséti-
laisuudet, varsinkin kun moninkertaiset
osallistumistapahtumat himmentavit
ja vasyttavit osallistujia.

LYHENNELMA: VEIKKA MATTILA, YMPARISTO-
JA LUONNONVARATALOUSTIETEEN OPISKELIJA,
HELSINGIN YLIOPISTO

YVA pdivan esitysten jalkeen oli iltapalan aika.

Vuoden 2016 Hyva SOVA -palkinnon sai "Valtakunnallisen pilaantuneiden maa-

alueiden riskienhallintastrategian tyoryhma: strategian vaikutusarviointi”.
Kuvassa vasemmalta alkaen: Palkintojen jakajat Yva ry:n puheenjohtaja Paivi
Karvinen ja Janna Riikonen Yva ry:std, PIMA-strategiatydryhman puheenjohtaja
Anna-Maija Pajukallio ymparistoministeriosta seka tydoryhman sihteerit Sarianne
Tikkanen ja Outi Pyy SYKE:sta.



Vuoden 2016 Hyva YVA -palkinto
myonnettiin Kotkamills Oy:lle YVA-
menettelysta Kotkamills Oy:n
tuotantosuunnan vaihto: Flying
Eagle. Kuvassa vasemmalta Yva ry:n
palkintojen jakaja Janna Riikonen,
Kotkamills Oy:n (hankevastaava)
projektijohtaja Stefan Fors,
Linnunmaa Oy:n (YVA-konsultti)
ymparistoasiantuntija Reetta
Hurmekoski sekd yhteysviranomainen
Antti Puhalainen KASELY:sta.




Paneelikeskustelu kdynnissa aiheesta "Tulevaisuuden mahdollisuuksia ja haasteita vuorovaikutuksessa” YVA-paivan

lopussa. Keskustelijat vasemmalta: Elina Hiltunen, futuristi ja toimitusjohtaja What's Next Consulting Oy; Minna Tontti,
ympadristdasiantuntija Gasum Oy; Leena Eerola, ylitarkastaja Uudenmaan ELY-keskus; Riikka Hackselius-Fonsén, CEO, Senior
Strategic Planner, Brand Agency Punda; Anna-Katri Rdiha, ymparistéasiantuntija, PSyry Finland Oy: Hanna Herkkola, Yva

ry:sta, keskustelun puheenjohtaja.

Tulevaisuuden mahdollisuuksia ja

haasteita vuorovaikutuksessa

TEKSTI: HETA RINTA-POLLARI, PUHEENJOHTAJA, SLL JARVENPAAN YMPARISTOYHDISTYS RY

KUVA: TIMO HUHTINEN

ami artikkeli on lyhennelmi
YVA-paivan paneelikeskuste-
lusta:
Paneelikeskustelun puheenjohtajana
toimi Hanna Herkkola, Yva ry:sta.
Paneelin keskustelijat olivat: Minna
Tontti, ymparistdasiantuntija Gasum
Oy; Elina Hiltunen, futuristi ja toimi-
tusjohtaja What’s Next Consulting Oy;
Leena Eerola, ylitarkastaja Uudenmaan
ELY-keskus; Riikka Hackselius-Fonsén,
CEO, Senior Strategic Planner, Brand
Agency Punda; Anna-Katri Raihj, ym-
paristéasiantuntija, Péyry Finland Oy
Keskustelun avasi vetdjani toimiva
Hanna Herkkola toteamalla, ettd "hup-
sis, kaikki keskustelijat ovat naisia”.
Tahian Anna-Katri Raihi kertoi, etta

ymparistékonsultoinnin puolella on pal-
jon enemman naisia téissa kuin miehia.
Samoin kertoi Leena Eerola ympéarists-
hallinnon puolelta. Keskustelijat miet-
tivat, onko sukupuolijakaumalla ymp4-
ristdasioissa oikeastaan merkitysta? Eli-
na Hiltunen totesi, ettd ehkapi kysees-
s on sellainen "tiedetti tytoille” lihes-
tyminen ympdiristoasioissa, johon Lee-
na totesi, etta ainahan naisilla on ollut
"maailman parantamisen tarve”. Hymys-
s suin keskustelijat siirtyivit vakavam-
piin aiheisiin.

Hanna Herkkola heitti ensimmaéisen
pallon keskustelijoille: Yhteiskunta po-
larisoituu. Eriarvoistetaanko ihmisii sen
mukaan osallistuvatko vaiko eivit? Mikd

on ihmisen oma vastuu?

Anna-Katri ldhestyi aihetta mietti-
mall4, miten ihmiset tavoitetaan, jotta
nimi saavat tiedon vaikuttamismahdol-
lisuudesta. Kaikki eivit saa tailoyda tie-
toa, jolloin he eivit paase osallistumaan.
Minna kertoi, etti heilla mietitiin aina
kyseisen hankkeen kohdalla sopivia tie-
dotuskanavia ja menetelmii. Esimerkik-
si facebook ei valttamatta tavoita kuin
osan vanhemmasta sukupolvesta. Lisak-
si Minnan mielesti monissa osallistu-
misen mahdollistavissa kanavissa, esi-
merkiksi somessa, pelidtidin turhaan ne-
gatiivistd kommentointia. Leenan mie-
lesta ihmisten osallistuminen riippuu
paljon siit4, miten kyseinen YVA-han-
ke koetaan - onko asia kuinka tarkei ja

lahella kohderyhmaiai.



impakti 1-2016

Keskustelijoiden mielesta kaikille pi-
tai suoda tasavertainen mahdollisuus
osallistua. On sitten itsest4 kiinni osal-
listuuko.

Vaikutuskanavista some, esimerkki-
ni facebook, heratti keskustelua. Kes-
kustelijat voivat kirjoittaa mita vain fa-
cebookkiin, sitd on mahdoton valvoa ko-
ko ajan. Kaikki ovat samalla viivalla ja
saman arvoisia facebookin avoimessa
keskustelussa. Oltiin kuitenkin yhtei-
sesti sitd mieltd, ettd hyodyt avoimes-
ta keskustelusta ovat suuremmat kuin
haitat. Eriarvoisiakin mielipiteita pitd4
ja on hyva kuunnella. Hyvilld perusteilla
avoimessa keskustelukanavassa voi tul-
la hyvidkin ideoita YVA-menettelyyn ja
hankkeen toteutukseen.

Seuraavaksi Hanna Herkkola herit-
ti keskustelua "arkiyvasta” ja "innovaatio
yvasta”. Tiedon epdvarmuus — miten vai-
kuttaa vuoropuheluun?

Minna otti kopin ja kertoi, ettd hank-
keessa pitdi osata kertoa SE oleellinen
viesti. Tiedottamisen pitiisi olla selkedi
jajohdonmukaista. Anna-Katrin mieles-
td vuoropuhelua vaikeuttaa pelko - pe-
lataan asioita, joista ei tiedetd. Keskus-
telijat paityivit siihen, etta eritaustoil-
la olevat kuuntelijat kisittelevat saa-

tua tietoa eri tavalla. Siksi on tirkeia

Annetut
lausunnot

dellisen Impakti-lehden ilmesty-
misen, eli vuoden 2015 lopun jal-
keen, Yva ry on antanut seuraa-

vat lausunnot:

hankkeenvetiji kertoo asioista selke-
asti. "Epavarmuuden sietoa” tarvitaan
myos tulevaisuudessa.

Keskustelu siirtyi Hanna Herkkolan
johdolla pohtimaan, mitd vuorovaikutus
oikein tarkoittaa tulevaisuudessa?

Anna-Katrin mielestd vuorovaikutus

"monikanavaistuu”. Leena toivoi, etti
myds perinteiset vuorovaikutuksen ka-
navat siilyisivit. Ritkan mielest4 jo nyt
on nikyvissi "avoimuuden trendi”. Eli-
nan mielesta viestint4i ei voi koskaan
tehdai liian yksinkertaisesti.

YVA-hankkeiden vuorovaikutuksessa
tulee esille hankalia ja vaikeasti ymmar-
rettdvii asioita monelle ihmiselle. Tietoa
on paljon. Virtuaalitodellisuus voisi tuo-
daratkaisun, yksinkertaistaa viestintaa
ja helpottaa vuorovaikutusta. Olisi hel-
pompaa "nihdi” hanke jo toteutettuna
ja sitd kautta osallistua keskusteluun.
Leena puhui viel4 tiedotustilaisuuksi-
en tarkeydesta - asukkaat ovat parhaita
asuinymparisténsa tuntijoita.

Lopuksi oli yleisélla mahdollisuus
osallistua keskusteluun.

Yleisén joukosta pienen paikkakun-
nan SLL ymparistéyhdistyksen edus-
taja kertoi, kuinka vaikeaa on "taval-
lisen pulliaisen” vapaaehtoistyonteki-
jan ottaa kantaa YVA-hankkeisiin, kun

22. Lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi laiksi ymparistovaikutusten
arviointimenettelysta ja laeiksi erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta,
2016.

23. Lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi maankadytto- ja
rakennuslain muuttamisesta, 2016.

tietoa on niin paljon. Tiedon lapikiymi-
nen vaatii aikaa, ja tiedon ymmartami-
nen usein vaikeaselkoisesta asiatekstis-
ta vaatisi koulutusta kyseisisti asioista.

Miten tietoa voisi yksinkertaistaa, jot-
ta osallistuminen helpottuisi? Keskus-
telijat olivat yhtd mielts siit4, etti tar-
vetta hankkeiden tiedon yksinkertais-
tamiselle on. Yleisétilaisuudet, joissa on
mahdollisuus kysy4 sek ja avoinkeskus-
telu eri tiedotusvilineiden avulla, olisi-
vat ratkaisuja.

Yleisosta kysyttiin my6s YVA-hank-
keiden vuorovaikutuksessa esille tu-
levasta "pseudotiedosta” ja trolleista -
ovatko kuinka yleisia? Yleisosta kysyt-
tiin my6s kohdennetusta ns. tismaitie-
dosta ja sen saatavuudesta hankkeissa.
Keskustelijat halusivat tassikin yhtey-
dessa korostaa tiedon selkeyttimista ja
tarpeeksi monimuotoista tiedottamis-
ta. Usein pseudotieto ja trollit tulevat
keskusteluihin, kun ei ole oikeaa tietoa
hankkeesta. Hankkeesta vastaavan tay-
tyy olla aktiivinen ja tarjota tarpeeksi
oikeaa tietoa. Keskusteluissa pitd4 olla
mukana, ja niissi pitidi jakaa puolueet-
tomasti tietoa. Tiedottamisen suunnit-
telu on kaiken vuorovaikutuksen ydin.
Thmisille pit4 tulla tunne, etti he pys-
tyvit vaikuttamaan osallistumisellaan

- silloin syntyy hyva YVA.
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YVA-julkaisut

Revised EIA Directive from
the perspective of the Finnish
EIA system - Legal push

for real improvements?

Ismo P6lénen, UVP report 2/2016.
Saatavilla osoitteessa: http://uvp.de/
de/uvp-report/jg30/jg30h2

The paper analyses the content
and implications of the revised

Environmental Impact Assessment

(EIA) Directive, with an aim to observe

the strengths and weaknesses of the
renewal from a Finnish perspective.

It focuses on the new definition

of EIA, environmental impact
assessment report (EIA report) and
the new monitoring requirement.

The article shows that the revised
Directive provides a legal push

for strengthening the role of the
competent authority as a reviewer of
the EIA report and an impartial body
that draws crucial conclusions on the
significant impacts of the project. This
is an important improvement that will
decrease the risk of biased outcomes
in EIAs. Also mandatory monitoring
is a clear enhancement introduced by
the renewal that serves for controlling
the actual impacts of the project and
developing assessment methods. The
article identifies the new requirements
on the EIA report as challenging

part of the implementation. Due

to unclear wording of the Directive,
completeness and quality of the EIA
reports will likely lead to legal debates
and appeals. Legal unpredictability
may have harmful impacts on

the core qualities of EIA, such as
transparency and public participation
and communication among the

stakeholders beyond legal norms.

TMPARISTOYAIRLTUS TN ARVICINNEN LLTAT
FL-OIKELDELLISET RAAMIT
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Ymparistovaikutusten
arvioinnin uudet EU-
oikeudelliset raamit

New Frames of EU Law

on Environmental

Impact Assessment
Ymparistojuridiikka 2/2016 (painossa).
Polonen, I. 2016(b).

The article analyzes the content and cha-
racteristics of the revised Environmen-
tal Impact Assessment Directive (EIA
Directive, 2011/92/EU). The paper fo-
cuses on the new definition of EIA, ro-
le of mitigation measures in the scree-
ning procedure, environmental impact
assessment report (EIA report), relation-
ship between EIA and development con-
sent and the monitoring requirement in
the EIA Directive. It shows that the new
EIA Directive provides a legal push for
improving the quality of the Finnish
EIA system in its requiring competent
authority’s conclusion on the significant
environmental impacts of the project.
Article identifies the new content requi-
rements on the EIA report as a challenge
for the implementation and a potential
cause of legal unpredictability and dis-
putes. It highlights the need for using
EIA scoping for concretizing the open-
ended content requirements of the EIA

report in the early phase of the process.

Finally, the paper argues that the rene-
wal did not change the fundamental cha-
racteristic of the EIA Directive as a pro-
cedural statute, although it strengthens

thelink between the assessment and de-

velopment consent.

= Yhteisneuvottelu ja
. viranomaisyhteistyd
' ymparistoasioissa

- B T8 hapamarurtonyjon yfoydon psivvatarmicer
Yhteisneuvottelu ja
viranomaisyhteistyo
ympadristoasioissa, YVA- ja
lupamenettelyjen yhteyden
vahvistaminen
ELINVOIMAA ALUEELLE 2 | 2016
Uudenmaan elinkeino-, likkenne- ja
ymparistokeskus
Liisa Nyrola

Tassi julkaisussa kerrotaan keinoista
vahvistaa ympdiristévaikutusten arvi-
oinnin (YVA) ja ymparistélupamenette-
lyn yhteytt4 ja parantaa eri viranomais-
ten vilistd yhteistyota. Keskeinen tar-
kasteltu kaytidnté on toiminnanhar-
joittajan ja eri viranomaisten vilinen
yhteisneuvottelu. Yhteisneuvottelujen
mairi, ajoittuminen ja osallistujat suun-
nitellaan tapauskohtaisesti seki toimin-
nanharjoittajan hankkeesta etti siithen
liittyvisti viranomaismenettelyista
riippuen. Raportissa annetaan suosi-
tuksia neuvottelujen jirjestimiseen se-
ki mm. viranomaisyhteistyén paranta-
miseen, ymparistémenettelyjen yhteen-

sovittamiseen ja asiakasliahtéisyyden



lisdamiseen liittyen.

Julkaisuun on koottu Uudenmaan
ELY-keskuksen ja Etela-Suomen aluehal-
lintoviraston (AVI) kokeiluhankkeen en-
simmadisen vaiheen tulokset. Kokeilu-
hankkeen tavoitteena on YVA-, lupa- ja
kaavoitusmenettelyjen yhteensovitta-
minen. Se tarjoaa my0s vilineiti ja kei-

noja yhden luukun mallin edistimiseen.

PR T I TRER

Maisemavaikutusten arviointi
tuulivoimarakentamisessa
(Ymparistoministerio, 2016)

Suomen ymparisto 1| 2016

Tuulivoimalat vaikuttavat maisemaan
erityisesti suuren kokonsa vuoksi. Tuu-
livoimalat vaikuttavat maiseman raken-
teeseen, luonteeseen ja laatuun. Tuuli-
voimaloiden suuren koon vuoksi nii-
den visuaaliset vaikutukset eli niky-
minen korostuu tuulivoimarakentami-
sessa. Maiseman osatekijoiden tunnis-
taminen ja maisemaan liittyvien vuoro-
vaikutussuhteiden ymmartiaminen seki
maiseman tilallisten ja esteettisten omi-
naisuuksien hahmottaminen on pohja
tuulivoimarakentamisen maisemavai-
kutusten arvioinnille ja haitallisten vai-
kutusten lieventdmiselle. Tuulivoimara-
kentamisen maisemavaikutuksia koske-
va tietdmys on lisddntynyt ja arviointi-
menettelyt ovat kehittyneet tuulivoima-
rakentamisen edetessi.

Julkaisussa tarkastellaan tuulivoima-
rakentamisen maisemavaikutuksia seka
niiden ksittelyd kaavoituksessa ja ympa-

ristovaikutusten arviointimenettelyssa.

Lisaksi julkaisussa tarkastellaan tuuli-
voimarakentamisen suunnittelussa tar-
vittavien maisemaselvitysten laatimista
seka vaikutusten arvioinnin ja havain-
nollistamisen menetelmii. Maisemasel-
vitykset seka arviointi- ja havainnollis-
tamismenetelmit on kuitenkin aina so-
vitettava tilanteeseen sopiviksi suunnit-
teluvaiheen ja ympéaristén ominaispiir-
teiden mukaan.

Julkaisun tavoitteena on parantaa
tuulivoimarakentamisen suunnitteluun
liittyvien selvitysten ja vaikutusten ar-
vioinnin laatua ja siten edistia maise-
ma-arvojen siilymistd. Tuulivoimara-
kentamisen edellytykset ja reunaehdot
madiritellddn suunnittelussa tapauskoh-
taisesti alueen maisema-arvot ja muut

erityispiirteet huomioon ottaen.

Hyvia kaytantoja
ympadristovaikutusten
arvioinnissa - IMPERIA-
hankkeen yhteenveto

Mika Marttunen, Sakari Gronlund,
Joonas Hokkanen, Jorma Jantunen,
Timo P. Karjalainen, Sanna Luodemaki,
Jyri Mustajoki, Jenni Neste, Heli
Saarikoski, Elisa Vallius, Merilin Vartia,
Anne Vehmas, Sanna Vienonen
Suomen ymparistokeskuksen
raportteja 39/2015

Kolmivuotisessa pidiosin EU-rahoittei-
sessa IMPERIA-hankkeessa (EU LIFE11
ENV/FI/905) pyrittiin vastaamaan ym-
paristovaikutusten arviointien kehit-

tamishaasteisiin tunnistamalla hyvii

1-2016 impakti -

kaytantoja sekd kehittdmalli jarjestel-
mallisia menetelmi ja tyokaluja arvi-
ointien tukemiseen. Hankkeessa pohdit-
tiin, kuinka erityyppisii ja eri suunnit-
teluparadigmoista 14htéisin olevialahes-
tymistapoja voitaisiin soveltaa toisiaan
taydentéen taiyhdistden. Kehitystyo ta-
pahtui tiiviissa vuoropuhelussa asian-
tuntijoiden ja viranomaisten kanssa, jot-
ta hankkeen tulokset palvelisivat mah-
dollisimman hyvin kaytdnnén tarpeita.

Menetelmien hyédyntdmismahdolli-
suuksia havainnollistettiin kahdeksassa
pilottihankkeessa, jotka olivat padosin
YVA (ympdristévaikutusten arviointi)-
hankkeita. IMPERIA-hankkeen tulokset
ovat sovellettavissa lisiksi myos SOVA-
prosessiin (suunnitelmien ja ohjelmien
ympdristovaikutusten arviointi) ja mui-
hin ymparistévaikutusten arviointeihin.

Hankkeen keskeisii tuloksia ovat: 1)
Toimintamallit tehokkaampaan kan-
salaisten ja sidosryhmien osallistumi-
seen 2) Menetelmit suunnittelutilantei-
den hahmottamiseen ja jisentdmiseen
3) ARVI-lihestymistapa ja tyokalu vai-
kutusten merkittivyyden arviointiin 4)
Monitavoitearvioinnin soveltamismah-
dollisuuksien havainnollistaminen vuo-
rovaikutteisessa ymparistésuunnitte-

lussa ja vaihtoehtojen vertailussa
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Linnustovaikutusten arviointi
tuulivoimarakentamisessa
Suomen Ymparisto 6 | 2016

Tuulivoimalat vaikuttavat linnustoon
monin tavoin. Ne voivat aiheuttaa lin-
nuille térmaiysriskin tai esteen lintu-
jen normaaleille lentoreiteille ja muut-
taa lintujen elinympéristéd. Tuulivoi-
marakentamisen linnustovaikutukset
ovat hyvin vaihtelevia ja riippuvat tuu-
livoimaloiden koosta ja maaristi, tek-
nisisti ratkaisuista, maantieteellisestd
sjjainnista ja ympar6ivin alueen maas-
ton muodoista seka alueen lintulajiston
koostumuksesta. Ratkaisevaa on tuu-
livoima-alueiden ja yksittaisten tuuli-
voimaloiden sijoittuminen. Raportissa
tarkastellaan tuulivoimarakentamisen
linnustovaikutuksia seki niiden selvit-
tadmisti ja arviointia kaavoituksessa ja
ymparistévaikutusten arviointimenet-
telyssa. Raportin tavoitteena on paran-
taa tuulivoimarakentamisen linnusto-
vaikutuksiin liittyvien selvitysten ja vai-
kutusten arvioinnin laatua ja siten edis-
ta4 linnuston huomioon ottamista tuuli-

voimarakentamisen suunnittelussa.

Environmental
Impact Assessment
in the Arctic

A GLIDE TO BEST PRAD

Environmental Impact
Assessment in the Arctic

A Guide to Best Practice

Timo Koivurova, Research Professor
and Pamela Lesser, Researcher, Arctic
Centre, University of Lapland, Finland,
with Sonja Bickford, Lecturer, Industrial
Technology, University of Nebraska
Kearney, US, Paula Kankaanpaa,
Director, Marine Research Centre,
Finnish Environment Institute, Finland
and Marina Nenasheva, Lecturer,
Northern Arctic Federal University
named after M.V.Lomonosov, Russia
Edward Elgar Publishing, Inc.

Significant growth in economic activi-
ty in the Arctic has added weight to the
argument that projects must be develo-
ped responsibly and sustainably. Addres-
sing growing concerns regarding the ex-
ploitation of the Arctic’s natural resour-
ces, this timely book presents and evalu-
ates examples of best practice in Arctic

environmental impact assessment.
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Yva ry:n pikkujoulut:
YVA-laki muutoksessa -
mita, missa, milloin?

Aiheesta alustaa neuvotteleva virkamies Seija Rantakallio.

Aika: torstai 8.12.2016, alkaen klo 18.00
Paikka: Ymparistoministerio, Aleksanterinkatu 7, Helsinki

lImoittautumisohjeet ja lisatiedot mydhemmin
jasenkirjeessa.
Ennakkotervetuloal!

Ovatko sahkopostitietosi
kunnossa?

Yva ry:n jasentiedotteet ldhetetdan vain sahkopostitse. Jos
olet yhdistyksen jasen, mutta et ole saanut yhdistyksen
jasenkirjeita, ilmoita sahkopostiosoitteesi Yva ry:n
sdhkopostiin mail@yvary.fi.

Liity Yva ry:hyn

Yva ry toimii yhdyssiteena ja keskustelufoorumina alalla
toimivien kesken, tiedottaa jasenilleen YVAnN kehityksesta
ja jarjestaa alaan liittyvaa koulutusta. Yhdistyksen
jasenenad saat taman Impakti-lehden 1-2 kertaa vuodessa,
jasenkirjeita, sahkopostitiedotteita seka voit osallistua
yhdistyksen jaseniltoihin ja opintoretkiin.

Jasenmaksu on 15 euroa vuodessa, kannatusjasenilta

150 euroa. Voit liittya jaseneksi maksamalla jasenmaksun
Yva ry:n tilille Danske Bank FI28 8000 1170 3337 78. Merkitse
tiedonantoihin osoitteesi ja sahkdpostiosoitteesi.

Jasenrekisteriin voit antaa itsestdsi seuraavia tietoja:

nimi, kotiosoite, kotipuhelin, tyopaikka, tydosoite,
tyopuhelin, sahkdposti seka lyhyt kuvaus koulutuksestasi ja
taustastasi. Jos et halua, etta tietojasi jaetaan yhdistyksen
jasenille tai YVAan liittyviin kaupallisiin tarkoituksiin

(esim. koulutustilaisuuksien markkinointi), ilmoita asiasta
sihteerille.

Tietosi (tai tietojesi muutokset) voit lahettda sahkopostitse
osoitteeseen mail@yvary.fi.
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