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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI MAAN-
KAYTTO- JA RAKENNUSLAIN MUUTTAMISESTA

Alueiden kayton suunnittelu ja eri kayttotarkoitusten yhteensovittaminen kuu-
luvat merkittdvimpiin erilaisten ymparistoon ja ihmisiin kohdistuvien vaikutus-
ten hallintakeinoihin. Maankaytto- ja rakennuslain l&htokohtana on, etté erilai-
set maankayttotoimet ja suunnitelmat perustuvat riittavaan tietoon suunniteltu-
jen toimenpiteiden vaikutuksista.

Yva ry haluaa kiinnittd4d huomioita vaikutusten arvioinnin kannalta muutamaan
kohtaan lakiluonnoksessa. Yva ry pitaa yleisesti ottaen hyvana lakimuutoksen
tavoitetta menettelyjen sujuvoittamisesta, hallinnollisen taakan véhentdmisesta
seka joustavuudesta. Kuitenkin samalla yhdistys kiinnittd&d huomiota siihen, et-
t4 menettelyjen keventdminen ei saa tapahtua vaikutusten riittdvan arvioimisen
kustannuksella. Seké ohjauksen etta vaikutusten arvioinnin suuntaaminen mer-
kittdvimpiin vaikutuksiin on perusteltua. Maankaytto- ja rakennuslain 9 8:n
mukainen vaikutusten selvittdmisvelvollisuus on keskeinen asia kaavoitukses-
sa. Samassa yhteydessa on kuitenkin huolehdittava siitd, etta seka lainsaadan-
non etta kaytannon tasolla riittdvat vaikutustiedot tulevat hankituiksi.

MRL 42 §:34n esitetddn uutta momenttia, jonka mukaan asemakaava voidaan
perustellusta syysta laatia tai muuttaa, vaikka se ei olisi yleiskaavan mukainen,
mikéli yleiskaava on ilmeisen vanhentunut. Talléin on otettava huomioon
myos yleiskaavan siséltévaatimukset. Tama lakimuutos on perusteltu, koska
yleiskaavan uusiminen on usein usean vuoden prosessin tulos. Téllaisen ase-
makaavan laatimisessa tulisi painottaa, etté sita laadittaessa on selvitettava
my06s asemakaavan yleiskaavatasoiset vaikutukset siten kuin MRL 9 §:ss8 s&é-
detddn. Tdma on erityisen tarkedd, jos yleiskaava on laadittu aikana, jolloin
vaikutusten selvittdmisestd kaavaa laadittaessa ei ollut vield s&adoksia tai vai-
kutuksista tietoa. Vaikutusten arviointia edellyttdd myds vaatimus asemakaa-
van sopeutumisesta yleiskaavan kokonaisuuteen.

Yva ry pitada hyvand, ettd maakuntakaavassa ei enad sdanneltdisi keskustatoi-
mintojen alueilla vahittaiskaupan suuryksildiden kokoa ja kokonaismaaréa.
Tama edistdd omalta osaltaan autottomien asukkaiden vahittaiskaupan palve-
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luiden saavutettavuutta ja Kilpailun kehittymistd yhdyskuntarakenteen kannalta
suotuisille alueille.

Ongelmana on kaupan laadusta luopuminen. Se vaikuttaa suoraan vaikutusten
arviointiin ja vaikutusten arviointimahdollisuuksiin. Kun kaavoituksessa ei tie-
detd, minka tyyppista kauppaa kaavoitetaan, niin ei ole mahdollista arvioida
mm. liikenteellisid vaikutuksia. Katujen mitoittamiseksi ja tilavarauksien te-
kemiseksi on tarked tietad kaupan laatu, esimerkiksi onko kyse pdivittéistava-
rakaupasta vai tilaa vievéstd autokaupasta. Keskusta-alueiden ulkopuolella ko-
rostuu myos se, ettd mm. paivittaistavarakauppaa kunnassa ei valttamétta edes
haluta sijoittaa keskustojen ulkopuolelle. Jos sita ei ole mahdollista kaavassa
kieltd4, niin kunta on aseeton kaavoituksessa. Tilannehan voi olla, ettd keskus-
tojen ulkopuolelle varaudutaan kaavoittamaan mm. aluetta autokaupalle, joka
sopiikin hyvin keskustojen ulkopuolelle, mutta tosiasiassa sen tilalle sijoittuu
paivittdistavarakauppa, jonka huolto- ja asiakasliikennetta ei ole otettu edes
huomioon kaavaa laadittaessa, eika sellaiseen tilanteeseen ole voitu varautua
kaavan vaikutuksia selvitettdessa ja arvioitaessa. Maankaytto- ja rakennuslain
71 ¢ §:ss& mainittu kaupan laatu on sdilytettava kaupan sijainnin ohjauksen va-
lineend keskusta-alueiden ulkopuolella.

Koskien lakiluonnoksen 129 a §:n mukaista, rakennusjarjestyksessa erikseen
esitetyilld alueilla sallittavaa vapaa-ajan asunnon kayttétarkoituksen muutta-
mista pysyvaan asumiskayttoon, Yva ry painottaa, etta on tarpeen arvioida ra-
kennuksen teknisten ominaisuuksien ja vesihuollon jarjestamisen lisaksi vaiku-
tukset yhdyskuntarakenteeseen ja kuntatalouteen. Erityisesti on huomattava, et-
ta haja-asutuksen kaltaisen pysyvan asutuksen laajeneminen kylien ulkopuolel-
le joka niemeen, notkoon ja saarelmaan sitoo huomattavasti kunnan taloutta
palvelujen jarjestdmisessd. Koululaiskuljetukset, kotihoito ja muu palveluver-
kosto sekd monet muut sijainnista johtuvat kulut saattavat rasittaa kuntataloutta
yli kunnan kantokyvyn.

Mikali rakennusjarjestyksella halutaan edistaa ja yksinkertaistaa vapaa-ajan
asuntojen kayttotarkoituksen muuttamista, niin maanké&ytto- ja rakennuslain 9 8
tulisi tdydentaa talta osin. Talldin vaikutusten selvittdmisvelvollisuus ja vaiku-
tusten arviointi tulisi ulottaa kaavan laatimisen ohella koskemaan vastaavalla
tavalla ja tarkkuudella myods néitéd rakennusjarjestyksen sisaltévaatimuksia.

Lopuksi

Yva ry on vuonna 1994 perustettu yhdistys, joka toimii yhdyssiteena ja keskus-
telufoorumina ymparistévaikutusten arvioinnin parissa toimivien kesken.

Yva ry osallistuu mielelld&n vaikutusten arvioinnin kehittdmista koskevaan
lainsdadantotyohon myos silloin, kun se koskee suunnitelmien ja ohjelmien
vaikutusten arviointia kuten kaavoitusta.
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